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ВВЕДЕНИЕ 


С ускорением научно-технического прогресса снижение мате¬ 
риалоемкости производства в результате действенного управления 
материальными ресурсами становится важным фактором повыше¬ 
ния его эффективности. Сокращение общественных затрат на пред¬ 
меты труда стало одним из главных направлений развития совре¬ 
менных производительных сил. 

Сейчас, в период перестройки, как никогда необходимо резкое 
повышение эффективности общественного производства и качества 
работы во всех звеньях народного хозяйства. В связи с этим важ¬ 
ное место отводится задаче более эффективного использования 
материальных ресурсов для увеличения национального дохода, про¬ 
изводства конечной продукции, идущей непосредственно для удов¬ 
летворения растущих потребностей населения. 

Для наращивания ресурсного потенциала имеются два направ¬ 
ления; дальнейшее количественное возрастание ресурсов для обес¬ 
печения расширенного воспроизводства, и качественное улучшение 
использования ресурсов, вовлеченных в хозяйственный оборот. Так 
как дальнейшее количественное наращивание ресурсного потен¬ 
циала сопряжено со значительным увеличением затрат, естествен¬ 
ной альтернативой этому пути выступает обеспечение снижения ре¬ 
сурсоемкости производимой продукции. В этом направлении важ¬ 
ной является работа по управлению материальными ресурсами с 
целью интенсификации общественного производства. 

Интенсификация по своей сущности означает усиление ориен¬ 
тации всей хозяйственной деятельности на всемерное удовлетворе¬ 
ние требовании закона экономии времени, проявляющегося в по¬ 
вышении эффективности использования как живого, так и овеще¬ 
ствленного труда, сбережении природных ресурсов, рациональном 
потреблении создаваемых обществом продуктов^ В интенсивно раз¬ 
вивающейся экономике конечные народнохозяйственные результа- 
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ты должны расти быстрее, чем затраты материальных ресурсов, и 
это является одной из главных задач радикальной экономической 
реформы, проводимой в нашей стране. 

В предлагаемой брошюре рассматриваются организационные 
аспекты управления материальными ресурсами, анализируется опыт 
некоторых отраслей в эффективном их использовании, а также ос¬ 
вещаются проблемы развития оптовой торговли средствами про¬ 
изводства в новых условиях хозяйствования. 

ОСОБЕННОСТИ УПРАВЛЕНИЯ МАТЕРИАЛЬНЫМИ 
РЕСУРСАМИ 

Реализация важнейших задач социально-экономического разви¬ 
тия страны в период перестройки требует выявления и использо¬ 
вания резервов совершенствования руководства народным хозяйст¬ 
вом на всех уровнях хозяйственного управления. Сфера производ¬ 
ственного обслуживания, оказывающая существенное влияние на 
конечные результаты работы базисных отраслей материального 
производства (промышленности, строительства, сельского и лесного 
хозяйства) и составных частей самого инфраструктурного комплек¬ 
са (производственной, социально-бытовой и институциональной), не 
отвечает сейчас потребностям интенсификации экономики страны. 

Недостаточно эффективно осуществляется координация про¬ 
цессов перспективного планирования и оперативного управления ее 
наиболее важных подразделений (материально-технического обес¬ 
печения и грузового транспорта), что обусловливает значительные 
народнохозяйственные потери на всех стадиях движения продук¬ 
ции. Одна из причин столь больших потерь заключается в ориен¬ 
тации оценочных критериев и показателей материально-техническо¬ 
го обеспечения и грузовых перевозок на промежуточные (ведомст¬ 
венные), а не на конечные народнохозяйственные результаты. Бо¬ 
лее того, подразделения производственной инфраструктуры остро 
нуждаются в совершенствовании форм и методов управления ма¬ 
териальными ресурсами на всех этапах воспроизводства. 

Конечный результат деятельности хозяйственных систем мате¬ 
риально-технического обеспечения зависит от трех относительно 
самостоятельных вектор-факторов: 
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от качества уровни развития производительных сил, закреп¬ 
ленных за данной хозяйственной или другой системой. Имеется в 
виду количество основных и вспомогательных рабочих, уровень их 
квалификации, работоспособности, социальной активности и ответ¬ 
ственности, количество и качество (технико-экономические парамет¬ 
ры) используемых ими средств труда; 

от внешней среды. Последняя формируется множеством неод¬ 
нородных по своей природе факторов, которые в слабой степени 
поддаются воздействию включенной в эту среду хозяйственной си¬ 
стемы. Сюда относятся природно-географические и климатические 
условия, объективные закономерности, процессы и явления (орга¬ 
низационно-экономические отношения, трудноуправляемое поведе¬ 
ние контрагентов поставки и координирующих органов) и т. д.; 

от уровня управления 1 закрепленными за хозяйственными или 
другими системами производительными силами, т. е. от характера 
взаимодействия этих производительных сил. 

Напомним, что любая общественно полезная деятельность, ко¬ 
торая не попадает в категорию материального производства, отно¬ 
сится к категории услуг. В свою очередь, утилитарные услуги могут 
подразделяться на материальные и нематериальные. К нематери¬ 
альным услугам относятся такие услуги, энергетические и ресурс¬ 
ные затраты на производство которых неадекватны величине и об¬ 
щественной полезности (эффективности) этих услуг, например, ус¬ 
луги по науке, образованию, управлению и др. 

Одной из важнейших услуг нематериального свойства являет¬ 
ся управленческая деятельность. Она представляет собой процесс 
целенаправленного воздействия на объект управления с целью из¬ 
менения его состояния, поведения или пространственно-временно¬ 
го перемещения. В качестве объекта управления могут выступать: 

материально-вещественные элементы или совокупность этих 
элементов в виде материальных, финансовых, информационных и 
других ресурсов, которые должны изменять свое состояние (струк- 


1 В масштабе всего народного хозяйства эти факторы нерав¬ 
ноценны и их самостоятельность условна. Определяющим являет¬ 
ся уровень управления, от стратегии и тактики которого зависит в 
конечном счете и развитие производительных сил. 
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туру, объективные физико-химические, механические, геометричес¬ 
кие и другие свойства); 

объективно существующие природные процессы и явление, 
возникновение и первоначальные характеристики которых не зави¬ 
сят от управления, т. е. последующих управляющих воздействий. 
К ним относятся все климатические, геологические, географичес¬ 
кие, биологические процессы и явления, которые подлежат видо¬ 
изменению под влиянием управляющих воздействий; 

люди, которые под влиянием управляющих воздействий изме¬ 
няют свое состояние (например, уровень квалификации, работоспо¬ 
собности, социальной активности, ответственности и сознательно¬ 
сти) или поведение в определенной обстановке (организация де¬ 
монстраций, митингов, военных действий, маршей, эвакуации, ли¬ 
нии поведения и т. д.); 

социально-экономические процессы — последние сами по себе 
всегда являются результатом управления всеми перечисленными 
выше объектами на более низком эмпирическом уровне (напри¬ 
мер, стихийно возникающие, производство, обращение, обучение, 
научные исследования, искусство, литература, архитектура и т. д)і 
В этом случае можно говорить об управлении этим эмпирическим 
управлением, но на более высоком уровне с целью достижения 
более высоких конечных результатов. Только в этом смысле можно 
говоритъ об управлении для обеспечения или повышения их эф¬ 
фективности. 

В качестве источника управляющих воздействий, под влиянием 
которых изменяется состояние объектов управления, выступают 
управляющие системы (субъект управления) различных уровней. 

Основной продукцией управляющих систем различных уровней^ 
являются либо управленческие решения, представляющие собой 
программу деятельности для соподчиненных и координируемых 
систем, либо предпосылки для их реализации (положительные п от¬ 
рицательные стимулы, нормативы и другие управляющие воздейст¬ 
вия). По существу, каждый уровень управляющей системы руко¬ 
водил объектом только через нижестоящий уровень, задавая ему 
своим решением-программой исходные данные (систему ограниче¬ 
ний и целей) для решения поставленных перед ним задач. 

Таким образом, результатом деятельности всей управляющей 



системы является совокупность команд, которые адресуются объ¬ 
екту управления для изменения его состояния или поведения. 

Применительно к двум последним объектам управления, где 
основой является человеческий фактор, это возможно. Там, где 
объектом управления являются люди, они, с одной стороны, спо¬ 
собны воспринимать управленческие решения и команды управляю¬ 
щих систем в силу наличия у них интеллекта, с другой — изменить 
под влиянием этих решений и команд свое поведение, состояние 
с использованием целого ряда вспомогательных средств. Там, где 
объектом управления являются социально-экономические процессы, 
то управление ими осуществляется опять же через людей, распо¬ 
лагающих возможностями воздействовать на объекты материально¬ 
вещественного свойства или объективные природные процессы. 
Если же в качестве объектов управления выступают материально¬ 
вещественные элементы (совокупность элементов) или объективные 
природные процессы, то решения и команды управляющих систем 
не в состоянии оказать непосредственного воздействия на эти объ¬ 
екты управления главным образом потому, что эти объекты не мо¬ 
гут воспринять нематериальное управляющее воздействие управ¬ 
ляющих систем. Блоком же непосредственного энергетического 
воздействия последние, как известно, не обладают в силу отсутст¬ 
вия интеллекта, 

В связи с этим для управления указанными объектами необ¬ 
ходимо дополнительное структурное образование в системах уп¬ 
равления — управляемые системы. Они представляют собой сово¬ 
купность основных и вспомогательных работников материального 
производства (основных и вспомогательных рабочих, операторов 
машин, фермеров, не использующих наемный труд, и др.), а также 
средства труда, которые путем их соединения и взаимодействия 
оказывают энергетическое воздействие на объекты управления 
(объекты труда) с целью изменения их состояния. Управляемые си¬ 
стемы должны обладать следующими обязательными признаками: 

обладать приемником информации, поступающей от управляю¬ 
щие. систем в виде решений и команд для трансформирования этих 
сведений в энергетические воздействия на материально-веществен¬ 
ные и природные объекты управления. Этим приемником является 
интеллект работников управляемых систем; 
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УПРАВЛЯЮЩИЕ СИСТЕМЫ 



прямы* связи и управляющие воздействия 

обратны* связи от объекта управления об 
изменении вт состояния или поведения 


Управляемые системы 


Верхние уровни иерархии 
управления 


Средние уровни иерархии 
управления 



Рис. 2, 

















иметь в своем составе блок энергетического воздействия на 
объект управления. Таким блоком являются также работники уп¬ 
равляемых систем, вооруженные всевозможными средствами и 
предметами труда (машинами, механизмами, транспортными сред* 
ствами, средствами для складирования продуктов, лабораторным 
оборудованием, топливом, смазочными материалами и т. до¬ 
быть зависимыми в социально-экономическом отношении от 
управляющих систем или от последствий их деятельности. 

Таким образом, можно представить системы управления двух 
типов (см. схемы, рис. 1 и 2), включающие человеческий фактор и 
тип материально-вещественного характера. Различают эталонную, 
нормативную и реальную модели управления материальными ре¬ 
сурсами. 

Эталонная модель предполагает использование всех резервов 
совершенствования управления материальными ресурсами при дан¬ 
ном уровне развития производительных сил, их связности и вза¬ 
имообусловленности. Она является в определенной степени идеалъ* 
ной, научной моделью, поскольку не включает в себя ряд необхо¬ 
димых и реальных для данного этапа социально-экономического 
развития ограничений и условий. Так, например, она предполагает 
не только высокое качество принятых управляющими системами 
производственной инфраструктуры решений, но и высокую степень 
целеустремленности, ответственности и социальной активности ра¬ 
ботников и коллективов ее управляемых систем^ которые с макси¬ 
мальной полнотой и отдачей реализуют эти решения. 

Нормативная модель управления материальными .ресурсами уч¬ 
реждается, регламентируется и регулируется партийными, прави¬ 
тельственными и государственными документами, юридическими и 
административными актами. Она включает в себя ряд объективных 
задач управления материальными ресурсами, их последователь¬ 
ность, постановку (общую и социально-экономическую), режимы, 
алгоритмы, способы корректировки, методы решения и реализации, 
систему нормативных ограничений и целей, предлагает обязатель¬ 
ность и безусловность их выполнения управляющими и управляе¬ 
мыми системами. 

Реальная модель управления материальными ресурсами может 
отличаться от нормативной по каждому из перечисленных ее сос- 
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являющих* Однако наиболее существенное различна проявляется 
а отклонаиии реальной социально-экономической постановки и реа¬ 
лизации задач управления материальными ресурсами от норматив¬ 
ной как за счет деформации или подмены ее целей и функций, 
так и за счет нарушения формализованных и неформализованных 
ограничений. 

Покажем это на примере постановки и реализации известной 
классической транспортной задачи оптимального прикрепления по¬ 
требителей к поставщикам, которая отражает народнохозяйствен¬ 
ные интересы и требования, являющиеся ядром нормативной мо¬ 
дели. Нормативные условия ее решения предполагают обязатель¬ 
ное и полное выполнение планов поставок продукции и должны 
соблюдаться при любом варианте прикрепления контрагентов по¬ 
ставок. Это, а свою очередь, требует достаточно высокой степени 
сознательности и ответственности коллективов предприятий-постав- 
щиков, снабженческо-сбытовых и транспортных органов в процессе 
планирования и реализации поставок с целью минимизировать 
транспортные расходы посредством целеустремленного и настой¬ 
чивого поиска оптимальной или хотя бы рациональной схемы пе¬ 
ревозок продукции. Вместе с тем в хозяйственной деятельности 
перечисленные нормативные социально-экономические условия за¬ 
ключения договоров и реализации планов поставок соблюдаются 
далеко не всегда. 

В снабженческих организациях, коллективы которых мало за¬ 
интересованы в минимизации транспортных расходов в результате 
слабого развития хозяйственного расчета, нормативная социально- 
экономическая постановка и реализация задачи оптимального при¬ 
крепления потребителей к поставщикам существенно деформиру¬ 
ются. Упорный и целеустремленный поиск средств для максималь¬ 
ного сокращения транспортных издержек, предусматриваемый нор¬ 
мативной моделью, подменяется составлением с минимальными 
затратами сил и времени более или менее приемлемой схемы пе¬ 
ревозок, не противоречащей основным, традиционным требовани¬ 
ям транспортных органов (ликвидация встречных и кружных пере¬ 
возок, соблюдение схем нормальных направлений грузопотоков и 
т, д.). Это проявляется также в исключении из оптимальных пла¬ 
нов прикрепления поставок продукции по ПДХС, недостаточном 
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учете взаимозаменяемости материальных ресурсов и эффективно* 
сти их использование у различных групп потребителей. 

В снабженческих подразделениях, в которых внедрен доста¬ 
точно эффективный механизм хозяйственного расчета, и где кол¬ 
лективы, следовательно, заинтересованы в минимизации транспорт¬ 
ных издержек, как правило, наблюдаются другие явления. Улучше¬ 
ние значения целевой функции минимизации транспортных расхо¬ 
дов, существенно влияющее на материальное стимулирование ра¬ 
ботников главков, зачастую достигается за счет нарушения народ¬ 
нохозяйственных требований и ограничений, предусмотренных со¬ 
циально-экономическими условиями нормативной модели опти¬ 
мального прикрепления потребителей к поставщикам. 

Так, снабженческо-сбытовые органы по поставкам донецкого, 
кузнецкого, карагандинского, воркутинского и других углей в це¬ 
лях снижения грузооборота идут на недопустимую с позиций 
ГОСТов и потребителей замену одних углей на другие, особенно 
в зимние периоды, когда потребители вынуждены снижать свои 
требования. В этом случае деформация нормативной социально- 
экономической постановки и реализации оптимальной схемы при¬ 
крепления происходит в результате нарушения ограничений, кото¬ 
рые часто более важны, чем сама целевая функция минимизации 
транспортных расходов. Данная форма задач снабжение от норма¬ 
тивной является наиболее распространенной для отраслей произ¬ 
водственной инфраструктуры. 

Таким образом, итоги решения одних и тех же задач управ¬ 
ления материальными ресурсами в нормативной и реальной поста¬ 
новке могут существенно отличаться друг от друга по своим на¬ 
роднохозяйственным результатам. Отклонение реальной модели 
от нормативной может происходить и по другим параметрам (фор¬ 
мам, методам, режимам управления, содержанию и качеству ин¬ 
формации и т. д.), что в концентрированном виде получает отра¬ 
жение в неформальных управленческих отношениях материальными 
ресурсами. Последние вызваны главным образом социально-эконо¬ 
мическими факторами и причинами. К ним можно отнести недо¬ 
статочное сопряжение целей и интересов коллективов материально- 
технического обеспечения с народнохозяйственными интересами, 
отсутствие работоспособных оценочных критериев и показателей 
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М *. А. Неформальные управленческие отношения возникают также 
ие-ае неполноты или необъективности официальной информации, 
использованной для решения задач управления материальными ре¬ 
сурсами в рамках нормативной модели. 

Так, в соответствии с требованиями нормативной модели в 
ресурсную часть планов поставок необходимо включать вновь вво¬ 
димые мощности предприятий. Однако работники снабженческих 
организаций получают из неофициальных источников более досто¬ 
верную информацию о нереальности ввода этих мощностей к пла¬ 
нируемому сроку. Не имея права ставить открыто под сомнение 
ранее полученную официальную информацию о вводе новых мощ¬ 
ностей, но вместе с тем и не имея права срывать планы поставок, 
за которые они несут прямую ответственность, снабженческо-сбы¬ 
товые работники вынуждены составлять деформированные планы 
поставок. 

В нем ресурсы и потребности формально остаются сбаланси¬ 
рованными в соответствии с данными из официальных источников, 
но планы прикрепления формируются уже с учетом неофициаль¬ 
ной информации. Это достигается равномерным распределением 
материальных ресурсов от нереальных поставщиков всем потреби¬ 
телям независимо от расстояния до них, поскольку это, по суще¬ 
ству, фиктивные и не требующие никаких затрат перевозки. Про¬ 
дукция же реальных поставщиков распределяется в планах прста- 
вок как по критерию полноты обеспечения потребителей мате¬ 
риальными ресурсами, так и по критерию минимизации транспорт¬ 
ных расходов. 

Таким образом, существенные различия эталонной, норматив¬ 
ной и реальной моделей свидетельствуют, с одной стороны, об об¬ 
разовании различных резервов совершенствования управления ма¬ 
териальными ресурсами, с другой — о необходимости их выявле¬ 
ния и использования. Управление материальными ресурсами как 
одной из самых важных профилирующих функций производствен¬ 
ной инфраструктуры, в результате реализации которой достигается 
многостадийное товародвижение, осуществляется не одной, а мно¬ 
жеством управляющих систем, организованных по вертикальному 
принципу соподчинения и горизонтальному принципу координации 

(рис. 3). 
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Между Этими упрлвляющими системами складываются в про¬ 
цессе подготовки, принятия и реализации решений определенные 
взаимоотношения, предусмотренные нормативной моделью управ¬ 
ления, ж основном общей постановкой задач обнажения, сбыта и 
грузовыя перевозок, а также пространственно-временной последо¬ 
вательностью их увязки. Это выражается также в распределении и 
закреплении прав и обязанностей за различными органами управ¬ 
ления производственной инфраструктуры, в порядке и процедурах 
получения, обработки и выдачи необходимой информации, зафик¬ 
сированной в соответствующих нормативных документах (методи¬ 
ках, приказах, положениях, инструкциях и т. д.). 

При этом нормативной моделью предполагается, что любое 
принятое решение управляющих систем определенного уровня 
проецируется но процессы производства, что обусловливает, в 
свою очередь, запрограммированное изменение местонахождения 
материальных ресурсов. Однако, как показывает практика, целый 
ряд решений, принимаемых на межотраслевом, межрегиональном, 
верхнем и среднем уровнях управления, не может в полной мере 
служйть программой деятельности для органов управления, что вы¬ 
звано общим характером и неконкретностью этих решений. 

Так, если Госпланом И Госснабом СССР приняты решения по 
объективной задаче согласования производства средств производ¬ 
ства с их потреблением в виде составления материальных балансов 
и планов распределения определенной продукции а соответствии с 
закрепленной за этими органами номенклатурой по министерствам, 
ведомствам и территориальным управлениям, то эти документы 
не могут служить программой деятельности для управляемых си¬ 
стем. Ведь из них совершенно неясно, когда, кому, куда, откуда, 
какой и сколько грузить и перевозить продукции Эти материаль¬ 
ные балансы и планы распределения могут быть реализованы уп- 
разляемыми системами только в результате постепенного распа¬ 
раллеливания и одновременного уточнения решений Госплана и 
Госснаба СССР всеми нижестоящими (соподчиненными и коорди¬ 
нирующими) управляющими системами посредством последова¬ 
тельного решения других объективных задач, предусмотренных 
нормативной моделью (выделение фондов, установление хозяйст¬ 
венных связей, оперативное управление поставками продукции). 



Однако какие бы решений ни при н има л ись * последующем не 
всех уровнях управляющих систем с целью доведения их до дрр- 
гих подразделений, министерства, ведомства и территориальные уть 
равнения не должны получать продукции сверх выделенных им 
лимитов. Это ограничение, являющееся результатом решения выше* 
стоящих или одноуровневых управляющих систем, во многом пред¬ 
определяет реальное товародвижение и его конечную эффектив¬ 
ность. 

Отсюда следует, во-первых, что эффективность каждого реше¬ 
ния управляющей системы можно заранее оценить по характеру 
его предполагаемого воздействия на результаты и издержки това¬ 
родвижения и тем самым выявить основные источники и статьи 
эффективности. Во-вторых, степень его реализации зависит от вы¬ 
полнения решений вышестоящих или одноуровневых (координирую¬ 
щих) систем нижестоящими звеньями посредством введения ре¬ 
зультатов этих решений в социально-экономическую постановку за¬ 
дач в качестве обязательных ограничений. Вместе с тем этого еще 
недостаточно для реализации принятых решений вышестоящих и 
одноуровневых организаций с целью достижения ожидаемого эф¬ 
фекта. 

Например, если Госплан СССР выделил Минчермету СССР 
70 мли, т донецкого угля» та Министерство угольной промышлен¬ 
ности, реализующее в своих последующих действиях это решение 
Госплана, правильно выполнит свою задачу лишь в том случае, если 
запланирует производство и поставки донецкого угля с учетом це¬ 
лого ряда других ограничений (потребительских угольных ГОСТов, 
положений о поставках продукции, особых условий поставок, до¬ 
говоров, нар яд-заказов и т. д.}. 

Таким образом, выполнение каждым эвеном управления зада¬ 
ния, сформулированного в решениях других звеньев, означает 
включение в социально-экономическую постановку и реализацию 
задач управления всех официально узаконенных решений и обя¬ 
зательных огран ичен ий вышестоящих и координирующих органов, 
нормативной базы планирования производственной инфраструкту¬ 
ры и ее отдельных отраслей, регламентирующих и регулирующих 
хозяйственных актов, спецификаций и т д. При этом нередко эти 
формальные ограничения могут быть несовместимыми, поскольку, 
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Мб допускает хот* бы одного варианта решения при соблюдении 
всех ограничений или допускают только одно вынужденное реше¬ 
ние. 

Однако в реальной деятельности управляющие системы произ¬ 
водственной инфраструктуры обладают правом принимать несколь¬ 
ко вариантов решений в пределах установленных ограничений и 
условий задач управления и выбирать наилучший из этих вариантов 
по заданным критериям и показателям. Тем самым почти на каж¬ 
дом уровне и по каждой задаче управления материальными ре¬ 
сурсами можно говорить о качестве принимаемого решения (пла¬ 
на, программы, схемы прикрепления, перевозок, ассортиментной за¬ 
грузки и т. д.). 

Это качество будет определяться характером общей постанов¬ 
ки объективных задач сферы управления материальными ресурса¬ 
ми, рациональностью ее звеньев управления, а также социально- 
экономической постановкой и реализацией этих задач посредством 
правильного выбора целевой функции и критерия функционирова¬ 
ния, что свидетельствует уже о степени работоспособности управ¬ 
ляющих систем. Отсюда следует важный вывод о том, что выявле¬ 
ние резервов совершенствования управления материальными ре¬ 
сурсами должно осуществляться на основе: 

пофактного анализа и оценки качества принимаемых решений 
ее управляющими системами в разрезе объективных задач и кон¬ 
кретных функций; 

анализа и оценки степени реализации и полноты выполнения 
Этих объективных эйдач и конкретных функций как управляющими, 
так и управляемыми системами. 

В зависимости от основных источников образования резервы 
совершенствования управлений материальными ресурсами подраз¬ 
деляются на: 

резервы в сфере материально-вещественного производства (не 
предприятиях и в объединениях), возникающие в результате недо¬ 
статочно полного и точного решения задач определения потреб¬ 
ности и обеспечения производства; 

резервы в сфере обращения, возникающие вследствие нера¬ 
ционального решения задач по снижению совокупных запасов в 
процессе хранения, доставки и использования продукции. 
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Перечисленные резервы в их различной комбинации между 
собой и с трудовыми и финансовыми резервами возникают на 
всех этапах управления материальными ресурсами вследствие раз¬ 
личных результатов решения ее объективных задач в эталонной, 
нормативной и реальной постановках. 

Первой наиболее важной объективной задачей управления ма¬ 
териальными ресурсами является согласование производства 
средств и предметов труда с их производственным потреблением 
От правильного решения этой задачи зависит как степень обеспе¬ 
чения потребностей отраслей народного хозяйства материальными 
компонентами, а отсюда и уровень дефицитности продукции, так 
и объемы сверхнормативных и излишних запасов во всех каналах 
производства и обращения. Согласно существующей нормативной 
модели управления постановка и реализация указанной задачи осу¬ 
ществляются в результате составления материальных балансов Гос¬ 
планом и Госснабом СССР, министерствами и ведомствами, а так¬ 
же другими плановыми и снабженческо-сбытовыми органами по 
закрепленной за ними номенклатуре продукции. 

Поскольку в качестве одного из важнейших ограничений ука¬ 
занной задачи служат укрупненные нормы расхода материальных 
ресурсов на производства готовой продукции или на строительство 
тех или иных объектов, то целевой функцией задачи составления 
материальных балансов является максимальная сбалансированность 
ресурсов и оборудования с потребностью в них отраслей народ¬ 
ного хозяйства, что выражается в минимуме дефицита и излишков 
по каждому виду ресурсов и оборудования. Оба этих последст¬ 
вия, являющихся критериями оценки положительного или отрица¬ 
тельного приращения целевой функции данной объективной зада¬ 
чи, относятся к источникам формирования совокупного экономиче¬ 
ского эффекта составления материальных балансов, получающего 
свое концентрированное проявление в минимизации всех слагае¬ 
мых потерь от дефицита и затрат на образование, содержание и 
реализацию сверхнормативных и излишних запасов товарно-мате¬ 
риальных ценностей. 

Практические результаты составления материальных балансов 
на базе существующих методов и их оценка по рассмотренным 
выше критериям свидетельствуют о том, что в процессе их реали- 
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зации образуются значительные резервы перестройки системы уп¬ 
равления 

Во-первых, материальные балансы учитывают только прямые эко¬ 
номические связи между отраслями, производящими данный вид 
продукции, посредством определения нормативов прямых затрат 
(укрупненных норм расхода). Обратные или косвенные экономиче¬ 
ские связи, обусловливающие реальные нормы расхода материаль¬ 
ных ресурсов в народном хозяйстве на основе коэффициентов пол¬ 
ных затрат, как правило, при этом не учитываются. В результате 
этого в отраслях народного хозяйства посредством составления 
только материальных балансов практически невозможно обеспечить 
сбалансированное производство и потребление всех видов про¬ 
дукции В лучшем случае с помощью системы материальных ба¬ 
лансов можно обнаружить степень сбалансированности или несба¬ 
лансированности между производством и потреблением средств 
производства. 

Во-вторых, материальные балансы и планы распределения ма¬ 
териально-технических ресурсов разрабатываются преимуществен¬ 
но в годовом разрезе. Формирование же дополнительных ресур¬ 
сов для покрытия неудовлетворенных потребностей, которое до¬ 
стигается в основном за счет ввода новых предприятий или роста 
объемов продукции на старых производственных мощностях, не 
может осуществляться в большинстве случаев в течение года, так 
как требует более длительного периода времени. 

В-третьих, определение величин двух частей материальных ба¬ 
лансов (ресурсов и потребностей) осуществляется раздельно раз¬ 
личными органами на базе контрольных цифр пятилетних или пер¬ 
спективных планов с разбивкой по годам. Вместе с тем составление 
материальных балансов должно представлять собой единый мето¬ 
дологически неразрывный процесс, поскольку производство и по¬ 
требление средств и предметов труда тесно связаны между собой 
и взаимно обусловливают друг друга. 

В практической деятельности по составлению народнохозяйст¬ 
венных планов материально-технического снабжения не удается 
обеспечить последовательное и непротиворечивое составление ма¬ 
териальных балансов и планов распределения в соответствии с тех¬ 
нологией, предусмотренной нормативной моделью управления ма- 
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термальными ресурсами. В реальной действительности происходит 
многоитерационный процесс постепенного уточнения ресурсной и 
распределительной частотой материальных балансов в результате 
многократного и неофициального обмена информацией о ресурсах 
и потребностях между всеми органами управления — участниками 
составления этих документов. Очевидно, что такого рода процесс 
составления материальных балансов методом «проб и ошибок» не 
может обеспечить полную сбалансированность ресурсов и потреб¬ 
ностей. В результате этого появляется устойчивый дефицит по од¬ 
ним видам продукции или значительный избыток по другим. Очень 
часто итерационный процесс согласования производства средств и 
предметов труда осуществляется на протяжении всего планового 
периода или даже после него, когда невыполненные связи с не¬ 
своевременным снабжением планы производства подвергаются ря¬ 
дом министерств, ведомств корректировке в сторону фактического 
выполнения. 

В-четвертых, материальные балансы слабо и недостаточно увя¬ 
заны между собой. Такая организационная разобщенность мате¬ 
риальных балансов по месту, времени и системам управления 
вступает в явное противоречие с необходимостью их вэаимоувязки 
по всей цепочке зависимостей. 

Таким образом, недостаточно рациональная нормативная мо¬ 
дель управления материальными ресурсами общественного продук¬ 
та вследствие несовершенства постановки объективной задачи со¬ 
гласования производства средств и предметов труда с их произ¬ 
водственным потреблением, а также методов ее решения обуслов¬ 
ливает значительные резервы совершенствования на этом участке 
материально-технического обеспечения. 

Второй объективной задачей управления материальными ресур¬ 
сами является рациональное распределение сбалансированных или 
условно сбалансированных ресурсов с потребностью. Как извест¬ 
но, планы распределения являются важной составной частью на¬ 
роднохозяйственного плана материально-технического снабжения. 
Они разрабатываются и утверждаются системой плановых и снаб¬ 
женческо-сбытовых органов в зависимости от закрепленной за ни¬ 
ми номенклатуры. В результате распределения различной продук- 
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ции по основным фондодержателям и последующего распределе¬ 
ния фондов по конкретным потребителям (предприятиям, объеди¬ 
нениям, организациям) устанавливается система рациональных 
экономических связей между отраслями, экономическими района¬ 
ми, поставщиками и потребителями. 

Третьей объективной задачей управления материальными ре¬ 
сурсами является разработка на основе планов распределения сис¬ 
темы рациональных, экономически целесообразных хозяйственных 
связей по поставкам продукции и материальных ресурсов между 
отраслями, регионами, поставщиками и потребителями. В отличие 
от первых двух объективных задач управления решение третьей 
направлено на экономию материальных ресурсов и снижение из¬ 
держек обращения производственной инфраструктуры при задан¬ 
ном уровне материального обеспечения. 

Задача установления системы рациональных хозяйственных свя¬ 
зей состоит из четырех основных подзадач: ассортиментной загруз* 
ки производства; оптимального прикрепления потребителей к по¬ 
ставщикам в результате решения транспортной задачи; разработки 
нормальных схем грузопотоков; рационального распределения 
взаимозаменяемых ресурсов с учетом эффективности их использо¬ 
вания у различных групп потребителей. Результатом решения ука¬ 
занных задач является основная и дополнительная занарядка про¬ 
дукции и заключение договоров на поставки и перевозки матери¬ 
альных ресурсов. 

При ассортиментной загрузке производства возникает множе¬ 
ство альтернатив размещения заказов в соответствии со специфи¬ 
цированной потребностью в результате наличия определенной воз^ 
можности выпуска различного ассортимента продукции. Вместе с 
тем вследствие специализации заводов, отдельных цехов выпуск 
различной продукции будет отличаться разной производитель¬ 
ностью, что обусловливает необходимость рационального размеще¬ 
ния заказов на ограниченных производственных мощностях. Это оз¬ 
начает выбор такого варианта ассортиментной загрузки имеющих¬ 
ся мощностей, который либо уменьшает дефицит или излишек по 
отдельным ассортиментным позициям, либо обеспечивает покры¬ 
тие специфицированной потребности даже в результате образова¬ 
ния резерва производственных мощностей. 
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Следовательно, резервы управления материальными ресурса¬ 
ми выявляются и используются как вследствие снижения потерь от 
дефицита у потребителей, затрат на производство, хранение и реа¬ 
лизацию излишней продукции, так и в результате уменьшения 
производственных затрат у поставщиков, организации выпуска дру¬ 
гой нужной народному хозяйству продукции на резервных мощно¬ 
стях. 

При разработке нормальных схем грузопотоков и решения 
транспортной задачи характер прикрепления потребителей к по¬ 
ставщикам не влияет ни на объем исходных ресурсов, ни на эф¬ 
фективность их использования. При решении этих задач минимизи¬ 
руются транспортные издержки, что и является целевой функцией 

т п 

2 2 сцХц -*• тіп, 

і І 

где і(т) — поставщики продукции; 

Цп) — потребители продукции; 

— объемы поставок 1-го поставщика /-му потребителю; 

Сі } — стоимость доставки единицы продукции і-го поставщика 
/-му потребителю. 

К минимизируемым характеристикам относятся грузооборот, 
сумма транспортных тарифов, себестоимость перевозок. 

Опыт нормирования и использования материальных ресурсов 
свидетельствует о том, что одно и то же изделие, деталь могут 
быть изготовлены из нескольких видов взаимозаменяемых ресур¬ 
сов. Главной причиной этого является наличие разных матери¬ 
альных свойств, удостоверяющих тех или иных потребителей. Оче¬ 
видно, что меньшее количество свойств обусловливает простоі 
и возможность вариантов замены одного материала другим при 
производстве изделий, и наоборот. 

Однако эти варианты неравнозначны как по общему объему 
использованию всех возможных взаимозаменяемых ресурсов, так 
и по их стоимости. Следовательно, возникает необходимость поиска 
по одному из этих критериев варианта наиболее экономного ис¬ 
пользования взаимозаменяемых материалов для удовлетворения 
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заданной потребности. Алгоритм решения и ограничения Такой за¬ 
дачи может быть представлен а виде: 

С} ГПІП 

при X} 0\ 2 а ^ • X} ^ Ві\ 2 в і >3 ^ В\ % 
где аі) — наличие требуемых Г-х свойств в /-м виде сырья и мате¬ 
риалов; 

Ві — заданные требования к предельному количеству і-х 
свойств; 

х } — количество взаимозаменяемых материалов /-го вида для 
удовлетворения потребностей производства; 

С\ — стоимость каждого вида материалов, руб. 

При решении рассмотренной задачи резервы управления реа¬ 
лизуются как в результате экономии взаимозаменяемых матери¬ 
альных ресурсов, так и вследствие их удельной экономии в пере¬ 
счете на увеличенные объемы выпускаемой продукции при одних 
и тех же объемах взаимозаменяемых ресурсов. 

Таким образом, резервы совершенствования, повышения каче¬ 
ства, экономичности и эффективности могут выявляться и исполь¬ 
зоваться при решении всех без исключения объективных задач уп¬ 
равления материальными ресурсами. 

Для характеристики и оценки потенциальных возможностей 
систем управления вводится, как было указано, понятие эталон¬ 
ной модели управления. 

Эталонная модель управления представляет собой наиболее ра¬ 
циональную технологию управления, возможную в границах данно¬ 
го социального образования (отдельной хозяйственной системы, от¬ 
расли, региона, всей страны в целом), достигнутого уровня разви¬ 
тия степени хозяйственных связей и взаимообусловленности произ¬ 
водительных сил и при условии полной реализации принимаемых 
в данном результате управленческих решений. 

Таким образом, эталонная модель отличается от нормативной 
главным образом общей, более глобальной постановкой задач уп¬ 
равления за счет снятия существующих структурных ограничений. 
При разработке нормативной модели управления сама структура 
органов управления, цели, задачи, функции, права и обязанности 
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управляющих и управляемых систем становятся производными от 
постановки и методов решения и форм реализации оптимизаци¬ 
онных задач управления в соответствии с эталонной моделью. 

Это объективно необходимая задача согласования объемов и 
структуры средств производства с объемами и ассортиментной 
структурой их производственного потребления может решаться 
несколькими способами управления, которые отличаются друг от 
друга главным образом общей постановкой и методами решения 
этой задачи (с помощью межотраслевых и межпродуктовых балан¬ 
сов, традиционных материальных балансов и планов распределения, 
рыночного механизма саморегулирования и др.), но с различными 
результатами. 

Оценка эффективности систем управления, ее состояния и пер¬ 
спектив развития наилучшим образом характеризуется наличием 
и величиной социально-экономических и организационно-техничес¬ 
ких резервов управления. 

Первая группа резервов социально-экономического характера 
определяется по формуле: 



где ^ э ^л — машинный (оптимальный) результат решения объектив¬ 
ных задач материально-технического обеспечения при 
постановке этих задач в рамках эталонной модели уп¬ 
равления; 

С п м— машинный результат решения тех же задач при их по¬ 
становке в соответствии с нормативной моделью управ¬ 
ления. 

Таким образом, этот вид социально-экономического резерва 
характеризует степень рациональности нормативной модели управ¬ 
ления и соответствующих ей организационных структур материаль¬ 
но-технического обеспечения: 

ту 0 ИК М-0 СУЩ М 

2 <2 н м 

где <З нк і* — машинный результат решения конкретных задач мате¬ 
риально-технического обеспечения, реализующих объ- 
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ективные задачи в этой сфере, в нормативной соци¬ 
ально-экономической постановке; 

^ с ^в , м — машинный результат решения тех же задач матери¬ 
ально-технического обеспечения в их реально сущест¬ 
вующей постановке. 

Этот вид социально-экономического резерва управления харак¬ 
теризует степень социальной активности, целеустремленности и от¬ 
ветственности работников управляющих и управляемых систем, по¬ 
скольку отклонение реально существующей социально-экономиче¬ 
ской постановки задач материально-технического обеспечения от 
нормативной происходит, как показала практика, за счет: 

1) деформации или подмены целевой функции задач матери¬ 
ально-технического обеспечения, предусмотренных нормативной 
моделью управления. Так, например, во многих продуктово-товар¬ 
ных комплексах Госснаба СССР целевая функция—минимизация гру¬ 
зооборота при разработке планов прикрепления потребителей к 
поставщикам либо подменяется другой неформальной функцией— 
минимизацией времени составления планов, либо сопровождается 
деформацией этой функции в виде снижения социальной активно¬ 
сти и целеустремленности коллектива отделов размещения в деле 
поиска оптимального (т. е. наилучшего с точки зрения транспорт¬ 
ных затрат) варианта прикрепления. Это проявляется в повторном 
использовании оптимальных планов прошлых лет даже при значи¬ 
тельном изменении географии ресурсов и потребностей без учета 
коэффициента приоритетности этих связей по их стабильности в 
различных вариантах оптимизации хозяйственных связей, хотя тре¬ 
буется в этих условиях их повторный пересчет на ЭВМ, в недоста¬ 
точном учете взаимозаменяемости поставляемых ресурсов, в ис¬ 
ключении из оптимизации поставок по прямым длительным хозяй¬ 
ственным связям без учета их приоритетности по стабильности; в 
необоснованном исключении продукции, идущей целевым назна¬ 
чением для специфического производства, и т. д. Это чаще всего 
объясняется недостаточной материальной заинтересованностью ра¬ 
ботников продуктово-товарных комплексов Госснаба СССР в сни¬ 
жении транспортных затрат; 

2) нарушения ограничений в социально-экономической пос¬ 
тановке задач материально-технического обеспечения, которые вы- 
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ступают а качестве обязательных требовании и которые могут со* 
держать более важные цели материально-технического обеспече¬ 
ния, чем целевая функция задач управления в этой сфере. 

Так, например, органы Госснаба СССР, заинтересованные в сни¬ 
жении транспортных затрат или росте товарооборота как фондо¬ 
образующего показателя, нарушают ассортимент и качество про¬ 
дукции в процессе поставок, что наносит потребителям ущерб, на¬ 
много превышающий экономию от транспортных затрат и выгод/ 
отдельных поставщиков (снабженческо-сбытовых органов). 

Третья группа относится к организационно-техническим резер¬ 
вам управления материально-техническим обеспечением: 

п (Ом— 

^ Ор(Ом) 

где Ом і Ор — результаты соответственно машинного и ручного ва¬ 
риантов решения задач материально-технического 
обеспечения в любой, но одинаковой постановке. 

Этот вид организационно-технического резерва характеризует 
взятые на вооружение системой управления материально-техниче¬ 
ского обеспечения методы и технические средства решения этих 
задач. 

В этой связи может иметь место и еще один вид организаци¬ 
онно-технического резерва, который не связан с качеством прини¬ 
маемых решений, но является результатом воздействия на затраты 
по управлению выбранных способов обработки информации и 
уровня научной организации управленческого труда. Этот резерв 
определяется по формуле: 

_ О Ум» ноут о 

4 — 17 *^м. ноут, 

у р 

где Зр — затраты на управление в условиях обработки 

информации вручную и отсутствии научной ор¬ 
ганизации управленческого труда; 

З м - ноут — затраты на управление в условиях машинной об¬ 
работки информации и наличия в системе науч¬ 
ной организации управленческого труда; 

Ѵр; Ѵ ы . „оут — объемы информации соответственно при обра¬ 
ботке информации вручную и без НОУТ и объ- 
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емы информаций • условиях ее машинном об* 
работки и наличии НОУТ. 

Таким образом, резервы первой, третьей и четвертой групп ха* 
рактеризуют степень рациональности. 

ПРОБЛЕМЫ ОПТОВОЙ ТОРГОВЛИ 
СРЕДСТВАМИ ПРОИЗВОДСТВА 

Перестройка хозяйственного механизма в соответствии с при* 
нятой в документах партии и правительства стратегией ее проведе* 
ния осуществляется в двух главных направлениях. 

Первое направление — внутренняя перестройка, т. е. коренное 
преобразование производственных, прежде всего организационно- 
экономических, отношений внутри хозяйственных систем. Это на* 
правление заключается в решении двух основных задач: 

поставить в зависимость абсолютное благополучие коллективов, 
предприятий, объединений и организаций в непосредственную за¬ 
висимость от конечных результатов деятельности; 

поставить в непосредственную зависимость относительное бла¬ 
гополучие всех членов коллективов этих звеньев от их долевого 
вклада в эти конечные результаты, другими словами, осуществить 
принцип распределения по труду. 

Реализация двух указанных задач связана главным образом с 
переходом хозяйственных систем на полный хозрасчет, самофинан¬ 
сирование, арендный и бригадный подряды, внутренний хозрасчет 
и призвана снять отчуждение интересов личности от интересов 
коллектива, обеспечив согласие тех и других. 

Однако даже при самом полном и идеальном решении обеих 
задач первого направления перестройку нельзя считать завершен¬ 
ной и необратимой. Ее окончательный успех будет зависеть от то¬ 
го, как будут формироваться и оцениваться конечные результаты 
деятельности предприятий. Другими словами, каков будет харак¬ 
тер производственных, а точнее организационно-экономических, 
отношений между самими хозяйственными и управляющими систе¬ 
мами. 

Одним из вариантов формирования конечного результата дея¬ 
тельности хозяйственных систем в сфере производства и обраще* 
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ни я является директивно установленное плановое задание, как это 
было до перестройки. При этом нормативная модель управления 
народным хозяйством предполагала обязательную увязку планов 
производства продукции и услуг с планами их распределения, по* 
ставок, перевозок, финансово-кредитных взаимоотношений и т. д. 
В результате контрагенты поставки (поставщики и потребители) 
имели не только строго заданную производственную программу их 
деятельности, но и программу их материального обеспечения и 
реализации произведенной продукции и услуг. 

Однако по мере нарастания отчуждения интересов трудовых 
коллективов от интересов общества, вызванного определенными 
историческими причинами, снижалась работоспособность и эффек¬ 
тивность планово-организационных структур управления обществен¬ 
ным производством. 

Механизм снижения этой работоспособности проявлялся следую¬ 
щим образом. Поскольку конечным результатом деятельности хо¬ 
зяйственных систем, от которых зависело абсолютное благополу¬ 
чие их коллективов, являлся план реализации преимущественно в 
укрупненной номенклатуре, возникла объективная тенденция дос¬ 
тичь этих конечных результатов, т. е. выполнить и перевыполнить 
плановое задание тремя способами: 

уменьшить план на стадии планирования или скорректировать 
его после фактического невыполнения; 

выполнить установленный план ценой перерасхода материаль¬ 
ных, трудовых и денежных ресурсов, а также за счет удорожания 
самой продукции и услуг, когда план реализации устанавливался в 
денежном выражении. В результате росла материалоемкость, на¬ 
мечалась устойчивая тенденция опережения темпов роста зара¬ 
ботной платы над темпами роста реальной производительности 
труда, росли себестоимость и цены на продукцию и услуги; 

выполнить установленный план ценой нарушения народнохозяй¬ 
ственных требований к качеству продукции, ее комплектности, сро¬ 
кам поставки. 

При планировании от достигнутого, т. е. при непрерывном рос¬ 
те объемов, а следовательно, и напряженности планов во всех 
звеньях народного хозяйства, рассмотренные отрицательные явле¬ 
ния воспроизводятся с каждым годом во все больших масштабах 
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и с более губительными для общества последствиями. Этому способ* 
ствует также то обстоятельство, что действующие классификаторы 
продукции включают в одни и те же укрупненные номенклатурные 
группы, с помощью которых устанавливаются планы производства 
и снабжения, позиции с разным экономическим содержанием (ре¬ 
сурсоемкостью, трудоемкостью, материалоемкостью, складоем¬ 
костью, ценой, транспортабельностью, услугоемкостью и т. д.). В 
результате для поставщиков четко определяются наиболее выгод¬ 
ные позиции, способствующие выполнению планов. Ассортименты 
продукции, производство и реализация которых в пределах уста¬ 
новленных плановых заданий требуют дополнительных затрат жи¬ 
вого и овеществленного труда и которые с учетом установленных 
цен невыгодны, недопоставляются потребителям. 

Возникает устойчивое объективное противоречие между инте¬ 
ресами поставщиков и интересами народного хозяйства в лице по¬ 
требителей. В этих условиях для выполнения установленных по¬ 
ставщиком напряженных плановых заданий в укрупненной номенк¬ 
латуре, т. е. для достижения им заданных конечных результатов; 
последние наряду с недопоставкой нужной потребителям продук¬ 
ции все больше и больше осуществляют перепоставку избыточной, 
ненужной или низкокачественной продукции с низкой ресурсоем¬ 
костью. 

В результате растет дефицит продукции как по числу номенк¬ 
латурных позиций, так и по объему, нарушается соответствие меж¬ 
ду натурально-вещественным и стоимостным объемами обществен¬ 
ного продукта и национального дохода, растет инфляция и снижа¬ 
ется производительность общественного труда. 

Попытка устранить или хотя бы приостановить эти негативные 
тенденции планово-директивного управления с помощью сменяю¬ 
щих друг друга плановых и оценочных показателей успеха не 
имела, поскольку они не смогли обеспечить сопряжение коллектив¬ 
ных и общественных интересов. 

Возникает необходимость в другом способе управления произ¬ 
водством и распределением общественного продукта—с помощью 
применения широкого спектра товарно-денежных отношений, кото¬ 
рый должен найти свое воплощение в рыночном механизме само- 
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регулирования. Последним имеет ряд преимуществ перед планово* 
организационными структурами и административно-директивным 
способом управления в условиях эгоцентричного поведения управ¬ 
ляющих и хозяйственных систем. 

Во-первых, рыночный механизм через закон стоимости и его 
превращенные формы (цены, прибыль, платежеспособный спрос, 
предложение, конкуренцию, рентные, налоговые и другие рыноч¬ 
ные инструментарии) обеспечивает сопряжение предельно эгоцен¬ 
тричных интересов отдельных товаропроизводителей (индивидуаль¬ 
ных или коллективных) с общественными интересами, в то время 
как планово-организационные структуры практически беззащитны 
перед поведением управляющих и управляемых систем, которое 
продиктовано их эгоцентричными интересами. 

Во-вторых, рыночный механизм обладает высокой степенью са- 
монастроения, самобалансирования и саморегулирования, чего 
как раз и не хватает бюрократическим системам чрезмерно зацен¬ 
трализованного управления народным хозяйством. Тем самым отпа¬ 
дает необходимость мелочной опеки, постоянного контроля и в 
большинстве случаев некомпетентного вмешательства в хозяйствен¬ 
ную деятельность предприятий, объединений и организаций. 

В-третьих, рыночный механизм порождает высокую социальную 
активность коллективов предприятий (объединений) в направлении 
увеличения производства и реализации продукции высокого каче¬ 
ства вследствие достижения значительного уровня доходов коллек¬ 
тивов при более полном и быстром удовлетворении платежеспо¬ 
собного спроса, т. е. реальных потребностей общества. 

В-четвертых, рыночный механизм допускает внешнее регулиро¬ 
вание со стороны общества и государства путем разработки систе¬ 
мы экономических нормативов и косвенного выведения экономи¬ 
чески и юридически самостоятельных хозяйственных систем на 
нужные обществу результаты. 

В-пятых, с помощью рынка осуществляется более объективная 
и справедливая оценка количества и качества труда коллективов 
хозяйственных систем, а также их вознаграждение. 

Применительно к продукции производственно-технического на¬ 
значения переход на новый механизм рыночного саморегулирова- 
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имя на основе широкого использования товарно-денежных отноше¬ 
ний партия и правительство связывают с развитием оптовой тор¬ 
говли. 

Оптовую торговлю следует рассматривать как средства, позво¬ 
ляющие усилить воздействие потребителя на производителя через 
формирование программ его деятельности под влиянием платеже¬ 
способного спроса и оценки этой деятельности по степени его 
удовлетворения, добиться динамичного соответствия между спро¬ 
сом и предложением, преодолеть дефицит материальных ресурсов, 
обеспечить каждому предприятию реальную возможность в пре¬ 
делах своих финансовых средств приобретать материально-техни¬ 
ческие ресурсы, соответствующие его потребностям и планам раз¬ 
вития, и тем самым создать необходимые условия для полного 
хозрасчета и самофинансирования. 

Таким образом, оптовая торговля в форме свободной купли- 
продажи по прямым договорам между изготовителями и потреби¬ 
телями, а также по договорам с посредниками, прежде всего че¬ 
рез территориальные и ведомственные органы материально-техни¬ 
ческого обеспечения и фирменные магазины, представляет собой 
второе важное направление перестройки, призванное обеспечить 
становление и развитие новых, более эффективных производствен¬ 
ных отношений и устранить отчуждение интересов коллективов от 
общегосударственных интересов. 

Вместе с тем оптовая торговля, основанная на рыночном меха¬ 
низме, лишь тогда достигает всех своих преимуществ и окажет 
позитивное воздействие на все общественное производство, если 
будет соблюден комплекс социально-экономических и организаци¬ 
онных условий, обеспечивающих этому механизму производитель¬ 
ное самонастроение и саморегулирование. 

Это, во-первых, необходимая степень экономической и юриди¬ 
ческой самостоятельности хозяйственных систем, которая проявля¬ 
ется: 

в праве предприятий, объединений и организаций самостоя¬ 
тельно формировать свою производственную программу под влия¬ 
нием платежеспособного спроса (заказов потребителей) и руковод¬ 
ствуясь собственной выгодой; 

в свободном выборе контрагентов поставки и посредников; 
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А самостоятельно устанавливаемом ими договорной цене, учи* 
тывающей не только общественно необходимые затраты на проиэ- 
водство и реализацию продукции, но и ее общественную полез¬ 
ность. 

Во-вторых, это обязательная ликвидация монополии поставщи¬ 
ка и посредника. Ликвидация монополии достигается как создани¬ 
ем и поощрением производственной деятельности параллельно 
функционирующих нескольких предприятий, выпускающих одно¬ 
именную или взаимозамещаемую продукцию, так и предоставление 
возможности действующим предприятиям расширить диапазон свое¬ 
го производства и переключаться на производство другой продукции, 
пользующейся повышенным спросом 

В-третьих, невмешательство вышестоящих управляющих систем 
(Госплана СССР, Госснаба СССР, министерств и ведомств, местных 
партийных и советских органов) в оперативно-хозяйственную дея¬ 
тельность предприятий. Их вмешательство может носить только 
косвенный характер через изменение «правил игры» с помощью 
системы экономических нормативов и рычагов (квоты производст¬ 
ва, механизма ценообразования, налоговой системы, рентных отно¬ 
шений и пр.). 

В-четвертых, замена действующей системы дифференцирован¬ 
ных нормативов отчислений от прибыли, волюнтарно устанавливае¬ 
мых министерствами и ведомствами и фактически ущемляющих 
экономические интересы эффективно работающих предприятий и 
организаций, на стабильные подоходные налоги на достаточно дли¬ 
тельную перспективу. Оставшейся частью прибыли трудовые кол¬ 
лективы должны распоряжаться самостоятельно, исходя из своих 
интересов. 

В-пятых, установление штатного расписания рабочих и служа¬ 
щих и уровни их оплаты должны быть прерогативой трудовых кол¬ 
лективов, стратегией решений которых в политике заработной пла¬ 
ты должно быть только требование в темпах роста реальной про¬ 
изводительности труда. 

Достаточно не реализовать хотя бы одно из перечисленных ус¬ 
ловий — и рыночный механизм саморегулирования будет дефор¬ 
мироваться, и вместо положительного мы получим отрицательное 
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воздействие на общественное производство и неродное хозяйстве 
в целом. 

Отсутствие многих из указанных предпосылок, а также опыта 
развития товарно-денежных рыночных отношений (маркетинга) вы¬ 
нуждает идти в настоящее время на экономический плюрализм, 
т. е. одновременное существование и конвергенцию двух механиз¬ 
мов управления общественным производством: в виде производ¬ 
ства, распределения и обращения продукции производственно-тех¬ 
нического назначения по госзаказам и в порядке оптовой торгов¬ 
ли При этом намечается явная тенденция перестройки к сокраще¬ 
нию номенклатуры и доли продукции, производимой и распреде¬ 
ляемой по госзаказам и увеличению доли и номенклатуры продук¬ 
ции, реализуемой через оптовую торговлю. 

В этих условиях возникает проблема правильного распределе¬ 
ния всей продукции производственно-технического назначения меж¬ 
ду этими двумя экономическими формами. 

В настоящее время предлагаются два способа распределения 
всей продукции производственно-технического назначения на гос¬ 
заказ и оптовую торговлю: а) по номенклатурному признаку, т. е. 
предварительное закрепление за госзаказом и оптовой торговлей 
конкретных, главным образом укрупненных, номенклатурных пози¬ 
ций; 6) через долевое распределение госзаказа и объемов опто¬ 
вой торговли по каждой номенклатурной позиции. 

Анализ типовых схем хозяйственных связей по материально- 
техническому обеспечению производства любого монопродукта и 
по его сбыту (реализации) как в порядке госзаказа, так и оптовой 
торговли показал нереальность первого варианта распределения 
продукции на госзаказ и через оптовую торговлю по номенклатур¬ 
ному признаку. При таком варианте планы производства одних ви¬ 
дов продукции будут устанавливаться директивно, а его материаль¬ 
ное обеспечение и сбыт должны осуществляться через рынок. 

В других случаях, наоборот, производственные программы фор¬ 
мируются под влиянием платежеспособного спроса, т. е. через 
рынок, а реальный сбыт продукции и ее обеспечение — через си¬ 
стему госзаказов. Такое положение возникает потому, что нельзя 
заранее определить, какие составляющие материальные компонен¬ 
ты общественного продукта пойдут исключительно на обеспечение 



номенклатуры госзаказа, а какие на производство продукции, по¬ 
павшей е номенклатуру оптовой торговли, поскольку число такиж 
позиций и объемов поставок по ним составляет значительные ве¬ 
личины. 

Следовательно, необходимо признать в новых условиях хозяй¬ 
ствования такой вариант, при котором допускается, что продукция 
по большинству номенклатурных позиций может производиться как 
для госзаказа, так и для реализации в порядке оптовой торговли. 
Вопрос же долевого распределения этих двух форм реализации за¬ 
висит от задаваемого объема конечного, т. е. не подлежащего 
дальнейшей технологической переработке и комплектации продук¬ 
та (например, продукции машиностроения), производство и распре¬ 
деление которого осуществляются по госзаказам. Последующее 
директивное определение объемов производства и распределения 
всех компонентов для производства заданного продукта, начиная 
от исходного сырья, должно осуществляться либо с помощью ме¬ 
тодов межотраслевого и межпродуктового балансов многоинтегра¬ 
ционным способом. Тем самым по госзаказам достигается опреде¬ 
ленная степень сбалансированности материальных ресурсов с по¬ 
требностью в них и директивно формируется система хозяйствен¬ 
ных связей. В свою очередь, сбалансированность ресурсов с по¬ 
требностью (платежеспособным спросом) по другой части общест¬ 
венного продукта, не входящего в госзаказы, но производимого 
на одних и тех же предприятиях и объединениях и по одной же 
номенклатуре, должна достигаться с помощью механизма саморе¬ 
гулирования на социалистическом рынке путем оптовой торговли 
(заключение прямых договоров контрагентов поставки друг с дру¬ 
гом и с посредником). 

В условиях такого экономического плюрализма перед общего¬ 
сударственной системой материально-технического обеспечения и 
ведомственными системами МТО возникают принципиально новые 
задачи и функции, характерные для длительного перестроечного 
периода. 

Во-первых, функция планово-директивной системы по матери¬ 
альному обеспечению госзаказов и их частичной реализации. По¬ 
скольку заказ отвлекает лишь часть мощностей предприятий (объ¬ 
единений) и обладает высокой приоритетностью, то перед органа- 
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ми МТО открывается новые возможности для сбалансирования 
планов производства с другими разделами народнохозяйственного 
плана, прежде всего с планами материально-технического обеспе¬ 
чения госзаказов. Имеется в виду широкое использование методов 
межотраслевого и межпродуктового балансов, вычислительной тех¬ 
ники, прогрессивных экономических форм МТО, таких, как длитель¬ 
ные лимитные связи, оптовая торговля через территориальные ор¬ 
ганы, базы и магазины из централизованных источников, развитие 
производственных услуг и др. 

Во-вторых, функция управленческого посредника для подав¬ 
ляющего большинства контрагентов поставки с целью установле¬ 
ния между ними хозяйственных связей. Здесь общегосударствен¬ 
ные и отраслевые органы МТО выступают в роли хозрасчетной ин¬ 
формационной системы, оснащенной мощной вычислительной тех¬ 
никой и обширным банком информации о характере изготавливае¬ 
мой и потребляемой продукции, географии поставщиков и потре¬ 
бителей, их платежеспособном спросе и предложениях, возможной 
взаимозаменяемости продукции и эффективности ее использова¬ 
ния у разных групп потребителей. 

В-третьих, функция коммерческого посредника, который акку¬ 
мулирует мелкие заказы потребителей (до 2—3 транзитных норм) 
и размещает укрупненные заказы на крупных предприятиях-постав- 
щиках с последующей оплатой этой продукции и продажей ее мел¬ 
ким потребителям. 

Разница между крупным и мелким оптом наряду с прибылью 
за услуги по доставке и подработке продукции должна составлять 
хозрасчетную прибыль снабженческо-сбытовых организаций при вы¬ 
полнении указанной функции. 

Таким образом, снабженческо-сбытовые органы в центре и на 
местах (территориальные и ведомственные органы) выступают в 
роли хозрасчетных центров со своими оборотными средствами, 
мощной материально-технической базой в виде складского и транс¬ 
портного хозяйства для хранения и переработки товарно-матери¬ 
альных ценностей, их доставки от поставщиков и транспортировки 
потребителям. При этом территориальные отраслевые снабженче¬ 
ско-сбытовые органы в административных центрах при выполнении 
•торой и третьей функций должны, с одной стороны, обеспечи- 
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бДть информацией и продукцией проиэводетвенно-тёхнииеского на* 
значения потребителей своего региона или отрасли, размещая за¬ 
казы в других районах и отраслях, устанавливая о ним хозяйствен^ 
Ные связи. С другой стороны, территориальные и отраслевые ор- 
ганы выполняют функцию реализации (сбыта) продукции предприя¬ 
тий, находящихся на территории данного экономического района 
или принадлежащих к данной отрасли. 

С этой целью портфель заказов этих поставщиков формируется 
как за счет заказов предприятий-потребителей конкретного райо¬ 
на и отрасли, так и других районов и отраслей. По этому же прин¬ 
ципу устанавливаются связи по сбыту и для транзитных поставок. 

В-четвертых, это функция хозрасчетного страхового гаранта 
для подстраховки поставок по прямым связям, в случае недопоста¬ 
вок по этим связям, из своих запасов и резервов. При этом по¬ 
ставщики не освобождаются от последующего выполнения недопо¬ 
ставок или компенсации нанесенного ущерба потребителям (потерь 
от дефицита). 

В этой роли общегосударственные и отраслевые органы МТО 
должны иметь дополнительные оборотные средства и страховые 
(гарантийные) запасы и резервы с соответствующей материально- 
технической базой для их хранения и оперативной доставки про¬ 
дукции потребителям, включая обеспечение срочных незапрограм- 
мированных заказов. 

Потребители, в свою очередь, оплачивают на добровольной 
основе содержание постоянного страхового запаса независимо от 
случаев возникновения недопоставок, а также предоставляют не¬ 
обходимую информацию о наиболее «горячих точках»», т. е. уровне 
обеспеченности материальными ресурсами по наиболее дефицит¬ 
ным позициям и наиболее ненадежных связях. 

И наконец, в-пятых, это функция активного участия в разра¬ 
ботке, конструировании и отладке нормативного хозяйственного 
механизма через систему экономических, преимущественно стои¬ 
мостных, рычагов (наценок, скидок, цен, налоговой, кредитно-фи¬ 
нансовых инструментов, рентных отношений и т. д.). 

Ранее уже отмечалось, что большинство предпосылок развития 
оптовой торговли, основанной на рыночном механизме саморегули¬ 
рования, фактически не зависят от экономико-правовой концепции 
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органов материально-технического обеспечения (Госснаба СССР и 
отраслевых звеньев МТО). Совершенно очевидно, что переход к 
оптовой торговле рыночного типа без создания хотя бы одной из 
общей совокупности предпосылок внесет дезорганизацию в мате¬ 
риально-техническое обеспечение и будет сопровождаться целым 
рядом отрицательных последствий для общественного производ¬ 
ства и общества в целом (инфляция, увеличение дефицита, нару¬ 
шение традиционных связей и т. д.). Поэтому необходимо связать 
переход на оптовую торговлю с рыночной ориентацией только с 
комплексным созданием перечисленных и других предпосылок об¬ 
щесистемного и общеэкономического порядка. 

При этом четко обозначились две концептуальные позиции: 

1-я позиция. На оптовую торговлю в виде свободной купли-про¬ 
дажи, т. е. регулируемой исключительно товарно-денежными от¬ 
ношениями и рыночным механизмом спроса-предложения, нельзя 
переходить до создания комплекса необходимых социально-эконо¬ 
мических предпосылок глобального характера, т. е. на макроуров¬ 
не с помощью планово-директивных управляющих воздействия со 
стороны социалистического государства. К числу таких предпосы¬ 
лок, по мнению сторонников этой точки зрения, относятся: 

ликвидация дефицита с помощью правильной структурно-ин¬ 
вестиционной политики и улучшения балансовой работы на макрос 
уровне; 

оздоровление финансово-кредитного механизма (приведение в 
соответствие платежеспособного спроса с товарными ресурсами * 
денежной массой); 

ликвидация дефицита внешнеторгового платежного баланса; 
приведение в соответствие темпов роста заработной платы с 
темпами роста производительности труда; 

осуществление реформы банковской системы и цен; 
совершенствование формирования госзаказов; 
создание определенных воспроизводственных условий в народ¬ 
ном хозяйстве путем создания новых кадров коммерческого про¬ 
филя; 

ликвидации или сведения к минимуму монополизма отраслей 
и хозяйственных систем; 

выход на мировой рынок с конвертируемой валютой. 
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При этом предполагается осуществить эту программу чрезвы- 
чайных мер в течение 2— 3 лет и лишь потом переходить на оп¬ 
товую торговлю рыночного типа. В соответствии с этой позицией, 
во-первых, переоценивается роль планово-организованных структур 
и административно-директивных методов управления (которые уже 
доказали свою неработоспособность) в деле глобальных позитив¬ 
ных преобразований в народном хозяйстве и социально-экономи¬ 
ческой политике страны. Во-вторых, сужается роль самой торгов¬ 
ли и социалистического рынка, призванного решить многие из пе¬ 
речисленных проблем сугубо экономическими методами, т е. де¬ 
централизованно. Таким образом, ожидаемые от оптовой торгов¬ 
ли результаты перестройки в экономике страны, т. е. вышепере¬ 
численный комплекс мер, выдвигаются в качестве исходных усло¬ 
вий становления и развития оптовой торговли и социалистического 
рынка продукции. Создается порочный круг, выход из которого 
трудно представить. 

2-я позиция. Все перечисленные в первой концепции предпосыл¬ 
ки перехода к оптовой торговле осуществлять с помощью ее про¬ 
межуточных форм, т. е. параллельно с ее становлением и разви¬ 
тием. Такой подход позволяет: 

во-первых, использовать все потенциальные возможности ры¬ 
ночного механизма саморегулирования, основанного на использо¬ 
вании товарно-денежных отношений, в деле выявления и исполь¬ 
зования народнохозяйственных резервов даже при ограниченном 
действии этого механизма в неблагоприятных для его нормального 
функционирования условиях; 

во-вторых, только реальный опыт развития оптовой торговли 
в виде хотя бы частично свободной купли-продажи или эквивалент¬ 
ного обмена материальными ресурсами позволит накопить инфор¬ 
мацию о положительных и отрицательных последствиях такой тор¬ 
говли и необходимых предпосылок для ее совершенствования; 

в-третьих, осуществление «сверху» планово-директивными ме¬ 
тодами перечисленных в первой концепции общесистемных пред¬ 
посылок перехода к оптовой торговле (если они вообще осущест¬ 
вимы) будет происходить не умозрительно, а на основе обобщения, 
систематизации и анализа позитивного и негативного опыта опто- 
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вой торговли. Это повышает степень ибнструнтивностм й реально** 
сти упомянутых мероприятий. 

С этой точки зрения представляется эффективной позиция о 
развитии промежуточных форм оптовой торговли, главным образом 
из централизованных источников. Половинчатость этой торговли за¬ 
ключается, с одной стороны, в том, что она является одной из де* 
централизованных (пусть и прогрессивных) форм планово-директив- 
ной системы материально-технического снабжения, которая зависит 
от степени сбалансированности материальных ресурсов с потреб* 
ностью в них, т. е. от степени дефицитности, носит открытую фор¬ 
му лимитирования и практически не влияет на эффективность про¬ 
изводства поставщиков. 

С другой стороны, эта форма торговли позволяет повышать 
уровень и качество материально-технического обеспечения и преж¬ 
де всего общественного производства, его эффективность, внедрять 
элементы товарно-денежных отношений и коммерческой деятель¬ 
ности в сфере производства и обращения, создавать отдельные 
очаги социалистического рынка, приобретать опыт использования 
товарно-денежных отношений в условиях экономического плюра¬ 
лизма: госзаказа и свободной купли-продажи, обучать кадры 
практической работе в новых условиях хозяйствования и прибли¬ 
жать тем самым условия создания и развития работоспособного 
рыночного механизма саморегулирования. В этом смысле заслужи¬ 
вает внимания программа развития различных многоканальных 
форм оптовой торговли из централизованных источников, предло¬ 
женная Госснабом СССР на ближайшую перспективу. 

Наиболее перспективными в этом отношении представляются 
следующие формы многоканальной оптовой торговли продукцией 
производственно-технического назначения. 

1. В форме прямых хозяйственных связей контрагентов постав¬ 
ки в виде безлимитных заказов потребителей поставщикам. 

2. Через сеть предприятий по оптовой торговле, в которые 
трансформируются предприятия и объединения общегосударствен¬ 
ной системы Госснаба СССР по поставкам продукции. В настоящее 
время насчитывается свыше 600 таких предприятий. 

3. Через сеть коммерческих центров в каждом территориаль¬ 
ном органе системы материально-технического обеспечения (МТО), 
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в также через всесоюзный коммерческий центр. В настоящее вре¬ 
мя подготовлен для утверждения устав ассоциации коммерческих 
центров, которые должны осуществлять оптовую торговлю с по¬ 
мощью ярмарок, аукционов, реализации неликвидов и пр. 

4. Через сеть предприятий по мелкооптовой торговле, вклю¬ 
чающую 916 мелкооптовых магазинов, число которых должно уве¬ 
личиться к 1992 г. до 3,5 тыс. 

5. Через снабженческо-сбытовые кооперативы, которых на 
1.1.1989 г. насчитывается около 500. Они занимаются в основном 
снабженческо-сбытовой деятельностью на договорных началах, где 
они получают 5% от стоимости продукции согласно заключенным 
договорам и 7% дополнительно при поступлении этой продукции 
на склады потребителей. 

Заключение договоров со снабженческо-сбытовыми кооперати¬ 
вами на выполнение всех или большинства функций по материаль¬ 
но-техническому обеспечению (например, кооператив «Меркурий» 
в Москве заключил договоры с 19 крупными предприятиями) по¬ 
зволяет, по существу, ликвидировать отделы МТО в этих хозяйст¬ 
венных системах. 

В настоящее время 20 таких кооперативов организовали ас¬ 
социацию для более планомерного и эффективного регулирования 
своей деятельности. 

6. В форме комиссионной торговли, новое положение о кото¬ 
рой находится в стадии разработки и утверждения его Госснабом 
СССР. Согласно этому положению в качестве комиссионеров мо¬ 
гут выступать не только госпредприятия и кооперативы, но и от¬ 
дельные лица, занимающиеся посреднической деятельностью. Эти 
комиссионеры, кроме наценки за реализацию продукции на комис¬ 
сионных началах, могут получать также определенное договорное 
вознаграждение. 

7. Через фирменные магазины оптовой торговли. На начало 
1989 г. их уже насчитывалось 1400, из которых только более 100 
осуществляли оптовую торговлю средствами производства. 

8. Через ярмарки промышленного характера, которые могут 
решать ряд задач по установлению хозяйственных связей между 
контрагентами поставки, формированию ассортиментной потребно- 
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ети для загрузки мощностей предприятий«изгбтовителей профиль» 
ной для них продукции, рекламе новых видов изделий, вовлечению 
во вторичный оборот (формированию вторичного рынка) сверх¬ 
нормативных и излишних запасов, под которые выдается кредит с 
повышенным ссудным процентом (15%). 

9. Купля-продажа за переводные рубли. В 1988 г. впервые 
было реализовано продукции производственно-технического назна¬ 
чения на 650,7 млн. переводных рублей, из них на 315,7 млн. руб. 
заключено договоров на общесоюзной ярмарке по оптовой тор¬ 
говле, проведенной Госснабом СССР в ноябре 1988 г. 

В ней приняли участие 2021 советское предприятие и организа¬ 
ция, 32 внешнеторговые организации из социалистических стран. 
Иностранным фирмам были проданы грузовые автомобили, буль¬ 
дозеры, станки, металлопродукция, химические товары — всего 
на 61 млн. руб., — изготовленные советскими предприятиями пре¬ 
имущественно сверх государственных заказов и заключенных внут¬ 
ри страны договоров. У иностранных фирм были закуплены сред¬ 
ства вычислительной техники, авто- и электропогрузчики, экскавато¬ 
ры, металлопродукция, сталеалюминиевые провода — всего на 
сумму 99,6 млн. руб. Этим было положено начало новому направ¬ 
лению развертывания оптовой торговли в стране, а участие в ней 
стран — членов СЭВ явилось первым шагом по созданию объеди¬ 
ненного социалистического рынка. Однако по этой форме оптовой 
торговли имеются большие неиспользованные резервы, поскольку 
объем заключенных в 1988 г. договоров составил всего 25% от ва¬ 
лютного фонда в переводных рублях в целом по народному хозяй¬ 
ству. 

В работе Московской международной оптовой ярмарки «Ин- 
тероптторг-89» участвовало уже около двух тысяч советских пред¬ 
приятий и инофирм. Формирование состава участников ярмарки 
проводилось Госснабом СССР, всесоюзными объединениями «Внеш- 
промтехобмен» и «Экспоцентр», и основным условием здесь была 
платежеспособность потребителя. Советские участники могли сами 
распоряжаться своей продукцией, изготовленной сверх государ¬ 
ственного заказа и заключенных договоров. Открылся более ши¬ 
рокий канал перевода системы материально-технического снабже¬ 
ния предприятий с карточно-распределительной на торговую, то- 
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верно-денежную. Оптовая торговля на переводные рубли и другие 
валюты здесь становится важным звеном в развитии нашего внут¬ 
реннего рынка и его активного взаимодействия с рынками других 
стран, т. е. начинает формироваться объединенный рынок стран — 
членов СЭВ. Необходимо отметить, что такой рынок предполагает 
развитие интеграции на уровне основного- хозяйственного эвена — 
предприятия. 

1500 советских предприятий, организаций и кооперативов, 
5 республиканских Госснабов и 17 главных территориальных управ¬ 
лений Госснаба СССР предложили для реализации на международ¬ 
ной оптовой ярмарке «Интероптторг-89» продукцию на сумму бо¬ 
лее чем 2,5 млрд. руб. Нашими торговыми партнерами были фир¬ 
мы почти из всех стран социализма, а также из Австрии, Вьетнама, 
Индии, Китая, Пакистана, Франции, ФРГ и Японии. Кроме того, на 
ярмарке была представлена продукция совместных предприятий 
действующих на территории СССР: советско-австрийского «Интер- 
Микро», советско-английского «Трио», советско-югославского 
«Енха» и др. На ярмарке было продано и куплено продукции на 
общую сумму 1 млрд. 240 млн. руб. Оплата велась в переводных 
рублях и в инвалюте разной категории — от индийских рупий до 
долларов США и западногерманских марок. Многие советские пред¬ 
приятия заключили друг с другом договоры о поставке про¬ 
дукции на сумму около 130 млн. руб. с оплатой из средств своих 
валютных фондов. С иностранными предприятиями, организациями 
и фирмами подписаны контракты на сумму около 420 млн. руб. 

Следует подчеркнуть, что специалисты Внешпромтехобмена, 
Минфина, Внешэкономбанка и МВЭС СССР давали на оптовой яр¬ 
марке квалифицированные рекомендации по использованию конъ¬ 
юнктуры и определению цен, валютно-финансовым, юридическим, 
транспортным и протокольным вопросам. 

Зародившиеся рыночные отношения, конечно, не могли пол¬ 
ностью развернуться из-за ограничений на экспорт ряда изделий и 
сырьевых дефицитных продуктов из СССР. Но такой пока неизбеж¬ 
ный барьер некоторым фирмам удалось в ряде случаев преодо¬ 
леть с помощью бартерных' сделок, и в этом случае советские 
партнеры приобретали в обмен на свой дефицит еще более нуж¬ 
ные им дефицитные товары. 


41 



Краткая информация о московских международных ярмарках 
оптовой торговли «Интероптторг» дана в Приложениях 1—4. 

Итоги развития оптовой торговли по перечисленным налравле* 
ниям характеризуются следующими данными: 




| 1988 г. | 


Формы оптовой 
торговли 

1987 г. 

контр. 

цифры 

(млрд. 

руб.) 

выпол¬ 

нение 

1988 г. 

» % к 
1987 г. 

1. По прямым хозяйст¬ 
венным связям 

1,3 

18,0 

15,0 

11.5 

2. Через территориаль¬ 
ные органы Госснаба 
СССР 

3,5 

9,4 

9,85 

2,8 

3. Через фирменные ма¬ 
газины и оптовые ба¬ 
зы министерств и ве¬ 
домств 

4.4 

12,0 

11,2 

2,5 

4. За переводные рубли 

— 

0,6 

0,65 

— 

Итого 

9,2 

40,0 

34.7 

3,99 


Особое значение имеет оптовая торговля для растущего коопе¬ 
ративного движения. Кооперативы, переведенные на оптовую тор¬ 
говлю, должны обеспечиваться на равных условиях с государствен¬ 
ными предприятиями и объединениями. При этом для кооперати¬ 
вов, заключивших договор с государственными предприятиями или 
снабженческо-сбытовыми организациями, в соответствии с которым 
поставляется продукция, отменяются повышенные ценностные ко¬ 
эффициенты на эту продукцию, которые действуют для других коо¬ 
перативов, не имеющих таких договоров. Если кооперативы к тому 
же выполняют часть госзаказов государственных предприятий или 
в той или иной форме обеспечивают выполнение предприятиями 
этик госзаказов, то потребность кооперативов в материальных ре¬ 
сурсах включается в план материального обеспечения предприятий. 
Вместе с тем следует учитывать, что успех в развитии социалисти- 
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меского рынка, а также и всей перестройки в народном хозяйстве 
страны будет определяться правильной экономической политикой, 
закладывающей основополагающие предпосылки преимущественно 
социально-экономического характера и вызывающей к жизни новые 
производственные отношения. 

К числу таких предпосылок, от которых во многом будет за¬ 
висеть судьба экономической реформы в данной конкретной си¬ 
туации, следует отнести: 

решимость пожертвовать количественными (а иногда и качест¬ 
венными) показателями пятилетних планов, т. е. допустить опреде¬ 
ленное снижение их уровня в результате «экономического шока» 
при переходе на новый механизм управления и установления но¬ 
вых хозяйственных связей не директивным, а коммерческим спо¬ 
собом. Рождение нового механизма управления народным хозяй¬ 
ством объективно не может осуществляться безболезненно и дол¬ 
жно неизбежно сопровождаться значительными издержками. Чем 
дольше мы будем откладывать этот болезненный переход, тем 
больше народное хозяйство будет нести издержек перестройки в 
целом за счет его затягивания; 

создание и развитие смешанных и особенно совместных пред¬ 
приятий (объединений) с капиталистическими фирмами, которые 
позволяют: 

а) расширять производство высококачественной конкурентоспо¬ 
собной продукции и приносить доход в валюте; 

б) служить образцом высокоорганизованного производства для 
отечественных хозяйственных систем; 

в) служить индикатором состояния нашей экономики И глубины 
перестройки путем оценки жизнеспособности, т. е. приспособлен¬ 
ности окружающей среды (системы хозяйственных связей с отече¬ 
ственными предприятиями, производственной и социальной инфра¬ 
структуры) к требованиям и режиму работы совместных предприя¬ 
тий; 

г) оказывать положительное воздействие на окружающую сре¬ 
ду путем ее позитивного преобразования и доведения до уровня 
требований совместных предприятий; 

создание системы материального стимулирования для работни¬ 
ков Госплана СССР, Госснаба СССР, министерств и ведомств, пар- 
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тинных и советских низовых органов, которые обладают достаточ¬ 
ной экономической и правовой компетенцией для принятия осново¬ 
полагающих решений по перестройке и оказания управляющих воз¬ 
действий для их реализации. 

С этой целью необходимо поставить в зависимость степень их 
материального благополучия (абсолютный и относительный уровень 
реальных доходов) от прибыли курируемых ими хозяйственных сис¬ 
тем, полученной в результате удовлетворения платежеспособного 
спроса и потребностей общества. 

При этом формирование дохода должно происходить как в со¬ 
ветских рублях, так и в инвалюте, пропорционально реализации то¬ 
варов на мировом и на внутреннем рынке. 

Как следует из вышесказанного, развитие оптовой торговли 
в конечном счете означает создание социалистического рынка 
средств производства, требующего особых методов управления, ко¬ 
торые не сковывали бы инициативу предприятий и в то же время 
в полной мере использовали бы преимущества плановой экономи¬ 
ки, обеспечивали бы достижение стратегических целей развития на¬ 
родного хозяйства. 

До реализации всех перечисленных предпосылок органы снаб¬ 
жения и сбыта должны совершенствовать традиционные формы 
материально-технического обеспечения как за счет социально-эко¬ 
номических, так и организационно-технических мероприятий. Одной 
мз таких прогрессивных форм является оптовая торговля продук¬ 
цией производственно-технического назначения мз централизован¬ 
ных источников как одна из форм децентрализованного материаль¬ 
но-технического обеспечения. 

Одновременно следует признать, что такая форма развития 
оптовой торговли, целиком зависящая от степени дефицитности 
продукции, никоим образом не подменяет развития оптовой тор¬ 
говли через рыночный механизм саморегулирования, представляю¬ 
щий собой важнейшее условие усиленной перестройки и быстрого 
перехода на новый способ управления производством и обраще¬ 
нием, а также призванный устранить хронический дефицит мате¬ 
риальных ресурсов. 

В настоящее время осуществлены первоочередные меры по 
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развитию оптовой торговли даже без реформы ценообразования и 
кредитно-финансовой системы. Это такие меры, как: 

предоставление территориальным органам Госснаба СССР пра¬ 
ва закупать по коммерческим ценам различные виды дефицитной 
продукции; 

перевод банков на полный хозяйственный расчет; 

увеличение процентных ставок за пользование краткосрочными 
банковскими кредитами; 

ведение коммерческого кредитования; 

переход на гибкую систему наценок и скидок при реализации 
продукции через посредника и т. д. 

В январе 1990 г. Госснаб СССР разработал новую систему раз¬ 
вития оптовой торговли средствами производства, которая включа¬ 
ет в действие экономические регуляторы — цены, налоговые льго¬ 
ты и активизацию посреднической деятельности снабженцев. В на¬ 
стоящее время коммерческую деятельность и всевозможные кон¬ 
сультационные услуги оказывают совместные предприятия с ино¬ 
странными фирмами. Деятельность одного из них МИРБИС пред¬ 
ставлена в Приложении 5. Согласно разработанной Госснабом 
СССР указанной системы расширяется сфера коммерческих цен 
применительно к продукции, выпущенной сверх госзаказа, намече¬ 
но использовать рыночные (аукционные) цены при реализации про¬ 
дукции. Раньше оптовые цены по отдельным видам продукции на 
аукционах повышались в 4—5 раз, при этом возникали конфликт¬ 
ные ситуации с финорганами, а теперь эта деятельность вводится 
в четкие рамки, устанавливается шкала налогообложения: 50% —' 
в бюджет, 10 — в фонд стабилизации рынка, 40% делятся по дого'' 
воренности между посредником и изготовителем. Разницу в цене 
потребитель должен будет покрывать за счет собственного фонда 
развития производства. 

Важным звеном социалистического рынка должна стать сеть 
товарных бирж (зональных центров оптовой торговли), а также сер¬ 
висных центров по изготовлению и поставке продукции повышен¬ 
ной производственной готовности. На каждой постоянно действую¬ 
щей ярмарке можно будет наладить хозяйственные связи, сделать 
заявку на покупку, что-то продать, получить необходимую инфор¬ 
мацию. 
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Созданию рынка будут способствовать новые торговые хозрас¬ 
четные фирмы, где могут работать работники ликвидированных 
сбытовых главков. Этим фирмам предстоит осуществлять инфор¬ 
мационные и оптово-посреднические услуги. 

В нашей стране сейчас громадный дефицит государственного 
бюджета, товаров, с этим идет острая борьба, но это видимая 
часть айсберга. Главное же — это недостаточная эффективность 
использования материальных ресурсов, резкое повышение кото¬ 
рой — самая важная задача проводимой экономической реформы. 
В этом одна из главных задач оптовой торговли средствами про¬ 
изводства как прогрессивной формы управления материальными 
ресурсами. 


РОЛЬ ТРУДОВЫХ КОЛЛЕКТИВОВ в экономии 
МАТЕРИАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ 

Управление социальными процессами вообще и активизацией 
трудовых коллективов а частности предполагает целенаправленное 
воздействие на человеческий фактор, возрастающее значение ко¬ 
торого в осуществлении программы перестройки советского обще¬ 
ства — характерная примета нашего времени. При этом использу¬ 
ются различные политико-воспитательные меры, материальные и 
моральные стимулы, правовые нормы. По своему целевому наз¬ 
начению они ориентированы на создание таких социально-экономи¬ 
ческих и технико-организационных условий, которые обеспечивали 
бы максимальную заинтересованность трудовых коллективов в ра¬ 
чительном хозяйствовании, в экономии материальных ресурсов. 

Решить нынешние сложные и масштабные задачи, затрагиваю¬ 
щие практически все стороны экономической жизни страны, мож¬ 
но, только постоянно развивая инициативу и энергию трудовых 
коллективов, приводя в движение неисчерпаемые возможности, ко¬ 
торыми располагает обновленное социалистическое общество. 

Исторический опыт учит: чтобы добиться кардинальных измене¬ 
ний в экономике, надо настойчиво воспитывать у людей желание и 
умение трудиться все более производительно, все более качест¬ 
венно. 
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Основополагающие принципы режима экбнбмии ресурсов ~ 
аккуратность, расчетливость и бережливость, самоотверженность и 
целеустремленность в труде — составляют основу бережливого 
хозяйствования и реализуются прежде всего в трудовых коллек- 
тивах. 

Если на первых этапах социалистического строительства необ¬ 
ходимость строжайшей экономии ресурсов была продиктована бед¬ 
ностью, разрухой в стране после первой мировой и гражданской 
войн, катастрофической нехваткой ресурсов, то в настоящее время 
эффективное использование их связано с требованием повышения 
отдачи от накопленного экономического потенциала, весомостью 
каждого процента экономии ресурсов, важностью сохранения при¬ 
родных богатств страны для будущих поколений и реализации еще 
неиспользованных резервов производства. 

Задача экономии имеющихся ресурсов предполагает необходи¬ 
мость управлением бережливостью на всех уровнях хозяйствова¬ 
ния: народное хозяйство — отрасль — предприятие. Бережливость, 
постоянная и последовательная экономия в большом и малом в 
условиях социализма претворяются в жизнь в трудовом коллекти¬ 
ве — основной ячейке социалистического общества. Именно в тру¬ 
довых коллективах могут выявляться наиболее эффективные пути 
снижения себестоимости продукции, сокращения потерь и непро¬ 
изводительных расходов, может быть организована действенная 
борьба за рациональное хозяйствование. 

Новый Закон СССР о собственности определяет широкие пол¬ 
номочия трудовых коллективов в политической, экономической и 
социальной жизни общества в тесной взаимосвязи с их задачами 
по приумножению материальных и духовных богатств страны, ра¬ 
циональному использованию имеющихся ресурсов. 

Участие трудовых коллективов в разработке и обсуждении 
проектов перспективных и текущих планов экономического и соци¬ 
ального развития, принятие встречных планов, учитывающих допоп- 
нительные резервы и возможности, утверждение и осуществление 
мероприятий по повышению эффективности производства — эти и 
другие гарантированные законом полномочия трудовых коллекти¬ 
вов целесообразно в полной мере использовать в деле усиления 
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режима экономии, рационального и эффективного использования 
материальных ресурсов. 

. Закон дает трудовым коллективам право осуществлять меры по 
обеспечению сохранности социалистической собственности и ее 
приумножению, борьбы с бесхозяйственностью и нерачительным 
отношением к народному добру, предупреждение хищений госу- 
дарственного и общественного имущества, обязывает их вносить 
предложения и осуществлять меры, направленные на более полное 
выявление внутренних резервов, обеспечение научно обоснованно¬ 
го нормирования материальных и топливно-энергетических ресур¬ 
сов, рационального и экономического их использования, на устра¬ 
нение причин потерь, и производственного брака. Трудовые коллек¬ 
тивы должны активизировать борьбу в рациональном использова¬ 
нии природных ресурсов страны, ставить вопросы о привлечении к 
ответственности работников, виновных в нарушениях законодатель¬ 
ства об охране всех форм социалистической собственности. 

На современных промышленных предприятиях применяются 
специальная и высокопроизводительная техника, сложные и дорого¬ 
стоящие машины, станки, оборудование и материалы. Производст¬ 
во становится поточным, в нем широко используются передовые 
достижения отечественной и зарубежной науки, а также высококва¬ 
лифицированные кадры работников. От умения, инициативы и твор¬ 
ческой активности трудовых коллективов сегодня зависит уровень 
использования огромного научно-технического и производственно¬ 
го потенциала, которым располагает наша страна. О масштабах 
современной кооперации труда в нашей стране свидетельствует 
пример современного машиностроительного завода. Последний ис¬ 
пользует сегодня 5—10 тыс. наименований различных видов узлов, 
большую часть из которых он получает по кооперации от специа¬ 
лизированных предприятий, которые, в свою очередь, зависят от 
десятков и сотен других поставщиков материалов, инструментов и 
других средств производства. В этих условиях огромное значение 
имеет четкость, слаженность работы и планомерность во всех 
звеньях народного хозяйства. Сбой и промахи в одном звене могут 
вылиться в огромные народнохозяйственные потери. Сама же чет¬ 
кость, слаженность работы и планомерность во многом зависят от 
уровня творческой активности трудовых коллективов, которая ста- 
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новится важнейшей Социально-экономической формой развития 
концентрации « специализации промышленного производства и ко¬ 
операции труда, повышения его эффективности. 

Активизация человеческого фактора в рациональном использо¬ 
вании материальных ресурсов ставит в повестку дня формирование 
новой психологии хозяйственной деятельности. Усиление режима 
экономии должно осуществляться в нашей стране не стихийно. Оно 
требует заинтересованного к себе отношения. Вопрос об экономии 
и бережливости поставлен жизнью давно, но при его решении не 
хватало именно осознанной заинтересованности, настойчивости в 
создании необходимых условий в народном хозяйстве, стимулирую¬ 
щих разработку и внедрение безотходной и ресурсосберегающей 
технологий. 

Многие хозяйственные руководители, разумеется, представляли 
себе те преимущества, которые может дать экономное ведение на¬ 
родного хозяйства, однако в силу ряда объективных и субъектив¬ 
ных причин продолжали ориентироваться на «затратный» путь. В 
соответствии с этим сложились и стиль мышления, методы и при¬ 
емы хозяйствования. 

Новая экономическая психология утверждается в борьбе со 
старой в процессе преодоления негативных представлений, взгля¬ 
дов, в том числе и ведомственной психологии. Последняя активи¬ 
зировалась, как известно, по мере того, как в управлении народ¬ 
ным хозяйством становился отраслевой принцип. Его реализация 
подчас приводила к превалированию ведомственных интересов над 
общенародными, государственными. Это выражалось, например, в 
стремлении некоторых руководителей министерств и ведомств до¬ 
биться уменьшения плановых заданий, не снижая, а напротив, пы¬ 
таясь увеличить при этом объем получаемых от государства ма¬ 
териальных ресурсов. Такого рода психология довольно распрост¬ 
ранена и, естественно, препятствует безусловному выполнению го¬ 
сударственных планов, ускоренному развитию производства, сни¬ 
жению его материалоемкости. 

«Хозяин промышленности, хозяин хлеба, хозяин всех продуктов 
в стране — это мы. Вот когда это сознание проникнет в рабочий 
класс глубоко, —* подчеркивал В. И. Ленин, — когда он своим опы- 
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там, своем работой удесятери? свои силы, только тогда все труд¬ 
ности социалистической революции будут побеждены» 2 . 

Результаты социологически» исследований, проведенные авто» 
рами среди трудовых коллективов ряда министерств, показывают, 
что только одна треть рабочих обладает более высоким уровнем 
развития чувства хозяина. Это в основном кадровые, квалифициро¬ 
ванные рабочие с большим стажем работы, пользующиеся автори¬ 
тетом в трудовых коллективах. Они являются зачинателями новых 
форм рачительного ведения хозяйства, вносят предложения по 
улучшению производственной деятельности, бережного отношения 
к материальным ресурсам, участвуют в управлении производством. 

Рабочие с низким уровнем развития чувства хозяина производ¬ 
ства составили около 7% от числа опрошенных. Для них характер¬ 
но равнодушное отношение к своим непосредственным обязаннос¬ 
тям, безучастное отношение к делам коллектива. Самую многочис¬ 
ленную группу составили рабочие со среднеразвитым чувством хо¬ 
зяина (63%). Их интересы в основном ограничиваются положением 
дел на своем рабочем месте. 

Вместе с тем для рабочих обследованных предприятий такой 
важный показатель развития чувства хозяина производства, как 
участие в экономном расходовании материальных ресурсов, оказал¬ 
ся весьма низким. Две трети работников пока еще не участвуют 
в борьбе за экономию и бережливость. 

Не основе данных конкретного исследования можно судить, что 
чувство хозяина производства у рабочих развито далеко не одина¬ 
ково. Отмоченные различия подчеркивают важность иде йн о-воепи- 
тательной работы, направленной не воспитание чувства хозяина со¬ 
циалистического предприятия, необходимость поноса новые путей 
развития творческой деятельности масс во всех сферах; обществен¬ 
ной жизни. Чем масштабнее исторические цели, тем важнее по- 
хозяйски заинтересованное, ответственное, сознательное м актив¬ 
ное участие миллионов в их достижении. 

Вместе с тем фактические данные исследования по предприя¬ 
тиям Минэлектротехпрома, Минтяжмаше, Мимчермета и до, свиде¬ 
тельствуют о том, что потенциал рабочего в этом, ва жней ш ем , на- 
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родкохбзяйственном деле используется не более чем на 80%, а 
потенциал заводского инженера — всего на 20%. Эти цифры,«крас¬ 
норечиво подтверждают тот факт, что необходимо, с одной сторо¬ 
ны, повысйть активность рабочих в рациональном и экономном ис¬ 
пользовании материальных ресурсов, а с другой — поднять прес¬ 
тиж инженерно-технических и научных работников. 

Одним из направлений по активизации человеческого фактора, 
на наш взгляд, является материальное стимулирование всех кате¬ 
горий работающих — от станочника до руководителя предприя¬ 
тий — за высокий уровень использования материальных ресурсов 
(индивидуальный, средний по бригаде, участку и т. д.}. Следует 
поддержать инициативу передовых бригад, где коэффициент тру¬ 
дового участия (КТУ) уже сейчас устанавливается с учетом сэко¬ 
номленных ресурсов. Такой подход способствует внедрению и ук¬ 
реплению хозрасчета в бригадах. 

В условиях экономической реформы особо возрастает роль 
научного и инженерного персонала. Между тем нередко способ¬ 
ный инженер используется не по специальности; либо админист¬ 
ратором, либо выполняет работу менее квалифицированную (мас¬ 
тера или рабочего), но лучше оплачиваемую. Это, безусловно, влия¬ 
ет на творческую активность инженерно-технического персонала, 
приводит к обесцениванию средств государства на подготовку кад¬ 
ров с высшим образованием К тому же на промышленных пред¬ 
приятиях немалая доля инженерных работников трудится на рабо¬ 
чих местах. Так, на предприятиях Минчермета она составляет 18%. 
Следует отметить, что должностные инструкции, где определен 
круг дел специалистов, охватывают в настоящее время лишь 61,2% 
сотрудников Остальные 38,8 0/ о предоставлены сами себе. Отсюда 
простои, уклонение от работы. А там, где человек не занят делом, 
больше нарушений дисциплины. Если же определить для каждого 
инженера четко очерченный участок работы с точными правами и 
обязанностями, это, конечно же, позволит повысить отдачу. Социо¬ 
логические обследования показывают, что среди работников НИИ 
и КБ, занятых более интенсивным трудом, намного выше доля лю¬ 
дей, удовлетворенных своей специальностью и работой, здесь в 
1,5 раза меньше конфликтных ситуаций. 

Следовательно, эффективность использования человеческого 
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фактора прямо связана с интенсивностью труда, В настоящее вре- 
мА она еще низка как у рабочих, так и у специалистов. Й поэтому 
необходимо на каждом промышленном предприятии, объединении 
эффективнее использовать трудовой потенциал людей — от рабо¬ 
чего до министра, от инженера до академика. Это в конечном сче- 
те будет заинтересовывать работающих в поиске: наиболее интен¬ 
сивных форм развития производства, а следовательно, и в рачи¬ 
тельном ведении хозяйствования. 

Следовательно, новая система оплаты труда должна обеспе¬ 
чить экономическую заинтересованность людей в полном и эффек¬ 
тивном использовании производственно-технического потенциала 
объединений и предприятий. Для этого необходимо, чтобы трудо¬ 
вые коллективы знали о размере сэкономленных материальных ре¬ 
сурсов, созданного ими общественного продукта и его части, кото¬ 
рую они присваивают и потребляют. 

Социологические исследования показывают, что не только ра¬ 
бочие или рядовые инженеры, но и многие руководители пред¬ 
приятий не знают даже в конце года о финансовых итогах их ра¬ 
боты, о том, сколько из вновь созданной стоимости перечислено 
на нужды общества, сколько ушло на потребление самим коллек¬ 
тивом, сколько истрачено на развитие производства. Таким обра¬ 
зом, трудовые коллективы лишаются возможности правильно и 
глубоко осмыслить движение общественной собственности даже а 
рамках предприятия, а тем самым правильно и эффективно исполь¬ 
зовать ее как в коллективных интересах, так и в интересах всего 
общества. 

Такая практика не стимулирует трудовые коллективы хозяйст¬ 
вовать более рачительно, идет вразрез с интересами общества 
и государства. 

Следовало бы плановым органам устанавливать предприятиям 
научно обоснованные отчисления от стоимости чистой продукции 
предприятий в государственный бюджет в зависимости от величи¬ 
ны общенародных средств производства, предоставленных в их 
распоряжение. Эти отчисления следует, разумеется, дифференци¬ 
ровать по группам родственных предприятий, но взимать по усред¬ 
ненным нормативам, соответствующим средней производительности 
общественного труда в этих группах предприятий. 
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Остаток же стоимости чистой продукции должен передаваться 
трудовому коллективу для самостоятельного использования, во- 
первых, на развитие материально-технической базы предприятия 
й, во-вторых, на удовлетворение коллективных и индивидуальных— 
материальных и духовных — потребностей его работников. 

При этом необходимо строго следовать двум условиям: взносы 
трудовых коллективов для устойчивого и планомерного развития 
общества как единой и целостной системы должны из года в год 
планомерно возрастать, темпы роста общего фонда потребления, 
включая и заработную плату, не должны обгонять темпы роста 
производительности труда. 

На наш взгляд, такая система отношений общественной соб¬ 
ственности будет побуждать каждое предприятие искать более со¬ 
вершенные формы рационального хозяйствования. А творческие 
силы людей в атмосфере острой потребности новаторских, опти¬ 
мальных решений технических, экономических и организационных 
проблем получат действительный простор для своего проявления. 

Следует отметить, что урезание прав предприятий нередко 
производится различными ведомствами неофициально, т. е. стихий¬ 
ным порядком. Оценка деятельности трудовых коллективов нарас¬ 
тающим итогом с начала года развязала их инициативу, позволила 
оперативно откликаться на пожелания заказчика, рациональнее уст¬ 
ранять последствия сбоев в материально-техническом снабжении, 
лучше решать вопросы переоснащения производства. 

В практике же центральные и местные органы требуют от 
предприятий помесячного выполнения плана и лишают тем самым 
коллективы свободы маневра, необходимой подчас концентрации 
сил и средств на стратегических направлениях. Различные отчеты 
и справки, которые не всегда соответствуют утвержденным фор¬ 
мам статистики, требуют районные плановые и финансовые органы, 
различные комиссии и т. д. Все эти негативные явления, по нашему 
мйению, вызывают необходимость разработки четкого правового 
акта, который бы не только декларировал права предприятия, но 
и надежно защищал их. А это в конечном счете будет способство¬ 
вать активизации трудовых коллективов на решение поставленных 
Перед ними задач. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Основным источником удовлетворения дополнительной потреб* 
ности народного хозяйства в топливе, сырье и других материалах 
в настоящее время становится их экономия и рациональное исполь¬ 
зование. За счет этого и должен обеспечиваться основной при¬ 
рост потребности в важнейших материальных ресурсах. 

Отраслевые программы «Экономия» по отдельным министерст¬ 
вам не соответствуют контрольным заданиям пятилетнего плана. 
Они занижены, но все равно не выполняются. В годы десятой, 
одиннадцатой и двенадцатой пятилеток продолжался негативный 
процесс, когда темпы роста запасов товарно-материальных ценнос¬ 
тей опережали темпы роста общественного продукта. Пока еще на 
двух из каждых пяти предприятий имеются сверхплановые запасы 
товарно-материальных ценностей. 

Центр тяжести в работе по ресурсосбережению материальных 
ресурсов должен быть перенесен на создание целостной и эффек¬ 
тивной системы управления ресурсосбережением в народном хо¬ 
зяйстве, на широкое использование результатов научно-техничес¬ 
кого прогресса, внедрение в промышленность малоотходных, без¬ 
отходных, ресурсо- и энергосберегающих технологий, на создание 
экономических условий для заинтересованности трудовых коллекти¬ 
вов в эффективном использовании сырьевых, топливно-энергетичес¬ 
ких и других видов материальных ресурсов, максимальном приме¬ 
нении вторичного сырья. 

В коренной перестройке нуждается и система управления вто¬ 
ричными ресурсами. Ее основным звеном должны стать хозрасчет¬ 
ные снабженческо-сбытовые и производственные предприятия и со¬ 
здаваемые на их основе региональные межотраслевые объедине¬ 
ния. Работу этой системы надо нацелить на максимальное исполь¬ 
зование вторичных ресурсов как путем развития собственных* пред¬ 
приятий, так и оказания товарных услуг по использованию вторич¬ 
ных ресурсов другим отраслям народного хозяйства и их пред¬ 
приятиям. 

Большим подспорьем в сбережении материальных ресурсов 
могут быть кооперативы. Верховный Совет СССР и правительство 
поставили перед Госснабом СССР задачу обеспечить а двенадца- 
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той пятилетке выполнение силами кооперативов около 20% обще* 
то объема заготовки и более 10% переработки вторичного сырь# 
В 1989 г. было зарегистрировано более 1200 кооперативов, из ко* 
торых свыше 500 приступили к практической деятельности. Наряду 
с традиционными видами отходов (макулатура, тряпье, полимеры, 
кость) они собирают и перерабатывают золы и шлаки, консервные 
банки и металлические бочки, битую посуду и изношенную обувь, 
отжившую свой срок радио- и телеаппаратуру. 

Их продукция насчитывает сейчас сотни наименований: гвозди 
и металлическая сетка, строительные блоки и отделочная плитка, 
детская и домашняя обувь, сувениры и металлические гаражи, 
электронные бытовые приборы и швейные изделия. В настоящее 
время в народном хозяйстве с применением вторичного сырья вы¬ 
пускается такое количество продукции, на производство которой 
потребовалось бы дополнительных первичных ресурсов на сумму 
12 млрд. руб. Однако этот уровень можно значительно повысить. 
Пока еще слабо ведется работа по использованию вторичных ре¬ 
сурсов в деревообрабатывающей, химической, резинотехнической 
отраслях промышленности, при производстве строительных мате¬ 
риалов, а также строительными министерствами и ведомствами. 

Одним из важных факторов экономии материальных ресурсов 
является стимулирование экономии. В последние годы партия и 
правительство предприняли ряд серьезных мер в этом направле¬ 
нии. Разработаны и одобрены соответствующие документы. Одна¬ 
ко в некоторых отраслях и на отдельных предприятиях работа по 
их выполнению подменена суетливой кампанейщиной. Красноречи¬ 
вый факт. Оказывается, в промышленности в среднем премии за 
экономию за год составляют... 3 руб. на работающего. Не обходит¬ 
ся и без парадоксов. Премия работникам снабжения на подав¬ 
ляющем числе предприятий выплачивается за своевременное и 
комплексное обеспечение производства необходимыми ресурсами. 
А вот инициатива по их сбережению, сокращению размеров склад¬ 
ских запасов практически не поощряется. Отсюда понятно стремле¬ 
ние этих служб завести на склады как можно больше ресурсов. 
Все это говорит о наличии уравнительных тенденций в распределе¬ 
нии поощрений, превращении премий в часть гарантированного вне 
зависимости от результата работы заработка. 
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Наша страна производит больше всех в мире стали, цемента, 
многих других ресурсов, и мы вправе гордиться своими достиже¬ 
ниями. Но той же стали, того же цемента народному хозяйству 
хронически не хватает. И это горький упрек нашей бесхозяйствен¬ 
ности, неумению получить прочный сплав нужного качества при 
огромных неиспользованных возможностях. 

Переход от командно-административных методов к экономиче¬ 
ским требует устранения параллелизма, ликвидации отживших 
звеньев, перехода на новые формы снабжения, постоянного совер¬ 
шенствования стиля и методов работы. Поэтому необходимо улуч¬ 
шать систему управления материальными ресурсами, развивать оп¬ 
товую торговлю средствами производства как наиболее прогрессив¬ 
ную форму новых отношений между предприятиями, направлять 
трудовые коллективы на экономию материальных ресурсов. 

Л р ипоженив 1 


В записную книжку руководителя 


КРАТКАЯ ИНФОРМАЦИЯ О МОСКОВСКИХ МЕЖДУНАРОДНЫХ 
ЯРМАРКАХ ОПТОВОЙ ТОРГОВЛИ «ИНТЕРОПТТОРГ» 

В/О «Внешпромтехобмен» Госснаба СССР и В/О «Экспоцентр» 
ТПП СССР приглашают принять участие в ежегодной Московской 
международной ярмарке оптовой торговли «Интероптторг», кото¬ 
рая проходит на территории выставочного комплекса «Красная 
Пресня». Советским и иностранным участникам ярмарки предостав¬ 
ляется возможность продать и приобрести продукцию за перевод¬ 
ные рубли, свободно конвертируемую и национальную валюту или 
путем обменных операций. Участникам предоставляется право реа¬ 
лизовать продукцию по договорным ценам. 

На ярмарках представлена следующая продукция, изготовлен¬ 
ная советскими и зарубежными предприятиями и фирмами сверх 
договоров и заказов: 

-- современные станки, машины и оборудование, инструмен¬ 
ты и приборы; 

— продукция электротехнической и радиотехнической промыш¬ 
ленности; 

— средства вычислительной и оргтехники; 



—• продукция чёрной м цветной металлургии, химической и 
резинотехнической промышленности; 

— строительные и отделочные материалы, сантехническое обо* 
рудование; 

— продукция лесной, целлюлозно-бумажной и деревообраба¬ 
тывающей промышленности; 

— вторичное сырье и отходы различных отраслей промышлен¬ 
ности; 

— товары массового спроса. 

Советским предприятиям, фирмам и кооперативам, желающим 
принять участие в ярмарке, предоставляется возможность: 

— включить в официальный перечень продукцию, предлагае¬ 
мую для продажи на ярмарке; 

— получить в аренду выставочную площадь и готовые стенды 
с комплексом услуг по отдельному перечню; 

— нанять обслуживающий персонал; 

— провести рекламные мероприятия; 

— заказать гостиницу и билеты на обратный проезд. 

В период работы ярмарки представителям предприятий и ор¬ 
ганизаций будут оказаны коммерческо-посреднические услуги по 
подготовке и оформлению договоров и контрактов, консультации 
по уровню мировых цен, международным перевозкам, валютно¬ 
финансовым и другим вопросам внешнеэкономической деятельно¬ 
сти. 

Для регистрации организации в качестве участника ярмарки 
необходимо направить письмо на фирменном бланке с краткой ин¬ 
формацией о предприятии или фирме и о продукции, предлагае¬ 
мой к реализации на ярмарке (с обязательным указанием почто¬ 
вого адреса, телетайпа и телефона). Для оформления официаль¬ 
ного участия в адрес предприятия будут высланы общие условия 
участия, бланки заказов, ставки за аренду и услуги, а также другиё 
информационные материалы. 


• * * 

Организационно-технический центр В/О «Внешпромтехнобмен» 
по подготовке и проведению московских международных ярмарок 
оптовой торговли сообщает порядок и условия участия в ярмар¬ 
ках «Интероптторг», проводимых в Москве на территории выста¬ 
вочного комплекса «Красная Пресня». Ярмарка проводится при со¬ 
действии б/О «Экспоцентр» ТПП СССР. Для регистрации Предприя¬ 
тия (организации) в качестве участника ярмарки — продавца (по¬ 
купателя) необходимо представить В/О «Внешпромтехобмен»: 

— заявку на бланке предприятия с указанием количества пред¬ 
ставителей, направляемых на ярмарку, даты прибытия в Москву, 
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даты выбытия из Москвы, вида транспорта и пункта назначения, 
для бронирования билетов на обратный проезд; 

— перечень продукции, предлагаемой к реализации на ярмар¬ 
ке (предприятия, выступающие на ярмарке в качестве покупателя, 
представляют перечень только при условии планирования сделок 
путем обменных операций), образец бланка прилагается (Прило¬ 
жение 2); 

— проспекты или подробные технические характеристики на 
продукцию, внесенную в перечень; 

— копию платежного поручения с отметкой банка об испол¬ 
нении, о перечислении регистрационного сбора. 

Представление всех перечисленных выше документов — обяза¬ 
тельное условие регистрации предприятия (организации) в качест¬ 
ве участника ярмарки. Извещение о регистрации предприятия и 
комплект пропусков высылаются почтой в адрес предприятия (ор¬ 
ганизации). 

Для оперативного решения вопросов, связанных с проработ¬ 
кой и оформлением коммерческих сделок на ярмарке, за валют¬ 
ные средства или путем обменных операций, представителю пред¬ 
приятия (организации) необходимо иметь при себе: 

— доверенность на право заключения внешнеторговых сделок 
(Приложение 3); 

— регистрационную карточку участника ярмарки (в 2 экз., При¬ 
ложение 4); 

— выписку банка о наличии валютных средств с разбивкой по 
кодам валют (при наличии валютных средств). 

Наличие всех перечисленных выше документов — обязатель¬ 
ное условие участия в ярмарке. 

Участникам ярмарки предоставляется право реализовать свою 
продукцию по договорным ценам за переводные рубли, нацио¬ 
нальную валюту и путем обменных операций. Функции хозрасчет¬ 
ного посредника в оптовой торговле будет выполнять В/О «Внеш- 
промтехобмен». 

В/О «Экспоцентр» по заявкам и за счет участника ярмарки пре¬ 
доставляет в аренду выставочную площадь и готовые стенды, 
оформляет наем обслуживающего персонала, обеспечивает предос¬ 
тавление погрузочно-разгрузочных механизмов, проводит реклам¬ 
ные мероприятия и оказывает другие услуги. 

Письма надо направлять по адресу: 107113, Москва, Соколь¬ 
нический вал, Іа, ярмарка «Интероптторг». 

В/О «Внешпромтехобмен» (телетайп — 207868—Обмен, теле¬ 
фон — 255-51-08, 255-19-20) и В/О «Экспоцентр» (телетайп — 112864, 
телефакс — 2889538, телефон — 268-76-10) готовы оказать будущим 
участникам ярмарки «Интероптторг» необходимое содействие. 
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Перечень 

продукции, предлагаемой для реализации на Московской 
международна ярмарке оптовой торговли «Интероптторг» 






Приложение 3 


Бланк или угловой 
штамп предприятия 
(организации) 


Действительна 
по -199 г. 


Доверенность 
№-от -- 


Выдана _ 4 _ 

(должность, фамилия, имя, отчество) 

в том, что ему доверяется представлять предприятие (организа¬ 
цию) на ярмарке «Интероптторг», заключать и подписывать от име¬ 
ни предприятия (организации) все виды договоров и контрактных 
документов с советскими и иностранными фирмами, предприятия¬ 
ми (организациями). 

Предприятие (организация) зарегистрировано в Министерстве 
внешних экономических связей СССР в качестве участника внеш¬ 
неэкономических операций — регистрационное свидетельство 

N2—--от —-:— 19 г. (заполняется при наличии 

свидетельства). 

Доверенное лицо вместе с руководителем несет ответствен¬ 
ность за соблюдение установленного порядка купли-продажи на 
ярмарке. 

Подпись ___заверяем. 

(образец подписи) (фамилия, инициалы) 

Руководитель предприятия 

(объединения, организации) __ - . . _ _ . ■ ■ ‘ 

(подпись) (фамилия, инициалы) 

Главный бухгалтер _ ___ 

(подпись) (фамилия, инициалы) 


М. П. 



Приложение 4 


Регистрационная карточка 
участника ярмарки «Интероптторг» 

Наименование предприятия 

(организации) _ - 

Наименование министерства, 

ведомства (по принадлежности) ---. 

Почтовые реквизиты 

Почтовый индекс - 

Почтовый адрес -— 

Телеграф-Телетайп-Телефон - 

Платежные реквизиты 

Расчетный счет 

№ _1_в _ 

(наименование банка, город, МФО) 

Внебалансовый валютный счет 

№_в __ 

(наименование банка,город, МФО) 

Текущий балансовый валютный счет 

№___ в _ 

(наименование банка, город, МФО) 

Код валюты: Наименование валюты: Сумма по состоянию 

на день ярмарки 


Отгрузочные реквизиты 

Железнодорожный код предприятия - 

Дорога и станция назначения 




Наименование: 


Код: 

— для вагонных 

отправок —-—-- 

—' для контейнерных 
отлравок - 

— для мелких 

отправок- 

Руководитель . ___ 

(подпись) (фамилия, инициалы) 

Главный бухгалтер_ _ 

(подпись) (фамилия, инициалы) 

М. П. 


Приложение 5 

Мо с ко в ская международная школа бизнеса создана в феврале 
•1-989 г,- Учредителями школы являются Московский институт народ¬ 
ного хозяйства им. Г. В. Плеханова и итальянское общество эконо¬ 
мических исследований ГЮМІ5МА, поддерживаемое такими круп¬ 
нейшими западноевропейскими компаниями и ваннами, как 
4ЭІЛѴЕТТІ, МОЫТЕШ$<Ж, СКЕИНО ІТАЫАЫО. СІТІВАЫК N. А. 
ІТАЫА, 0ЕУТ5СНЕ ВАМ<, ВАN^^Е NАТIОNА^Е ОЕ РАР*5 
и др. 

Основными направлениями деятельности МИРБИС являются; 

1. Обучение советских менеджеров правильному ведению дел 
не только в СССР, но и за рубежом. 

Основной акцент в обучении сделан на экономических и про¬ 
мышленных аспектах. Оно строится на 3 видах курсов: 

—курсы МА5ТЕР (продолжительность — 45 недель) предна¬ 
значены для молодых менеджеров, которые только начинают свою 
карьеру Учебный процесс включает в себя изучение английского 
языка, информатики, организации работы, регионального развития, 
промышленной экономики, производственных теорий, международ¬ 
ного финансового права, маркетинга и менеджмента. В процесс 
обучения -включена 2-ме сяч на я стажировка за рубежом; 

— курсы ТОР МАЫАОЕК (продолжительность две недели) 
предназначены для тех руководителей высшего звена, которые не 
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могут оставить С66Ю основную работу на более длиѵеііыімй срои». 
Курсы включают в себя 2-недельную стажировку за рубежом; 

— краткосрочные курсы (продолжительность — 4—5 недель);: 
рассчитаны на удовлетворение запросов предприятий и организа¬ 
ций, направляющих на эти курсы своих сотрудников. На курсах слу¬ 
шатели будут знакомиться с последними тенденциями советского и 
западного рынка, а затем направляться на стажировку за рубежом 
сроком на 1 неделю. 

Для чтения лекций приглашены ведущие советские и зарубеж¬ 
ные ученые, экономисты, юристы, бизнесмены. 

2. Преподавание русского языка зарубежным бизнесменам. 

Курсы русского языка (семестровые — 4 месяца и летние — 

1,5 месяца) предназначены для представителей зарубежных фирм, 
работающих с советскими партнерами и имеющих базовые знания 
русского языка. Целью курсов является аспектное изучение 
русского языка. В программу обучения включены такие предметы, 
как социология, история, экономика и т. д. на русском языке. Сос¬ 
тав группы — 5 человек. На курсах преподают ведущие специалис¬ 
ты по русскому языку, а также историки, социологи, экономисты 
и т. д. Процесс обучения включает в себя богатую экскурсионную 
программу. 

3. Проведение экономических и маркетинговых исследований 
для советских и зарубежных заказчиков. 

5. Проведение международных симпозиумов и семинаров С 
краткосрочным обучением специалистов и презентацией партне¬ 
ров. 

6. Поиск делового партнера для советских и зарубежных пред¬ 
приятий и объединений. 

МИРБИС, имеющая деловые контакты с зарубежными фир¬ 
мами, оказывает маркетинговые исследования* и консультации про¬ 
мышленным предприятиям и объединениям в экспорте сверхпла¬ 
новых готовых изделий, а также полуфабрикатов, сырья, неликви¬ 
дов и отходов производства* имеющихся в их распоряжении. Ана¬ 
логичную работу МИРБИС оказывает в отношении бартерных сде¬ 
лок, при этом в обмен на экспорт сверхплановой продукции воз¬ 
можна закупка оборудования для производства товаров широкого 
потребления или самих товаров для коллективов предприятий. 
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